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COHESION TERRITORIAL Y SERVICIOS PUBLICOS

RESOLUCIONES Y COMUNICACIONES

RESOLUCIONES

DIPUTACIONES, CABILDOS Y CONSEJOS INSULARES

PRIMERA.- Desde la FEMP se propiciara un adecuado encaje de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares en el Estado Autondmico, para potenciar al
maximo sus posibilidades de cooperacion local. Ello sin perjuicio de ejercer todas
aquellas otras competencias que las Comunidades Autonomas puedan atribuirles o
delegarles.

SEGUNDA.- Las Provincias e Islas orientaran sus politicas de cooperacion hacia las
demandas municipales. Los Ayuntamientos les trasladaran sus prioridades, de modo
que la accién concertada ponga al servicio de los Municipios toda la capacidad técnica
de las instituciones provinciales e insulares, colaborando con los Municipios que
carezcan de la necesaria capacidad econdémica y de gestién para su satisfactorio
desarrollo.

TERCERA.- Provincias e islas trabajaran conjuntamente con los municipios, como una
misma comunidad politica local, en red, para conseguir unos objetivos comunes,
sumando esfuerzos y recursos, optimizando rendimientos, mediante la concertacién. En
este sentido, las aportaciones econdémicas de las Diputaciones a los Municipios
deberan ir siempre ligadas a la cooperacion técnica, economica, juridica, etc.

CUARTA.- Asimismo, las Provincias e Islas, como Entidades Locales supramunicipales,
en funciéon de sus competencias propias o delegadas, procuraran:

a) Adoptar y ejecutar medidas de fomento de la innovacion tecnolédgica y de
desarrollo econémico.

b) Garantizar el ejercicio efectivo de las facultades municipales sobre servicios
publicos.

c) Planificar y ejecutar obras y servicios, de infraestructuras y equipamientos
publicos, bien por cuenta de los municipios, bien por interés provincial o insular.

d) Prestar asistencia juridica, econémica, técnica, administrativa y de gestion a los
municipios.

e) Planificar y programar la actividad provincial e insular.

f) Concertar con los Municipios las acciones que les afecten e interesen.

g) Promocionar, mantener y gestionar redes de servicios publicos municipales con
integracioén voluntaria de municipios.

h) Crear organos desconcentrados o entidades descentralizadas.
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QUINTA.- Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares vienen desarrollando
importantes tareas instrumentales para los municipios, como la asistencia en el padron
municipal, catastro, cartografia, o la recaudacion de los tributos municipales, o de
gestion de los residuos solidos urbanos. Pero es necesario propiciar posibilidades de
cooperacion local mas amplias:

a) Impulsar una cultura de gestién de control de resultados vinculada a la medicion
del impacto de las politicas.

b) Crear y mantener redes de servicios municipales.

c) Formar electos, directivos y empleados municipales.

d) Suministrar bienes en especie.

e) Tramitar expedientes administrativos por delegacion de los ayuntamientos.
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Desempenfar funciones técnicas por la propia diputacion.

g) Implantar la mejora continua de los procesos de gestion con el apoyo y
desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC).

h) Impulsar la sociedad del conocimiento y la gestion de redes.

i) Optimizar la gestion de los recursos econdmicos para una mayor transparencia

y eficiencia en términos de control y coste de servicios.

DESARROLLO RURAL Y PESCA

SEXTA.- Desde la FEMP se propiciara la ampliacion, estructuracion y mejora de los
servicios publicos en el medio rural, en desarrollo de la Ley para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, y con la necesaria aportacion financiera de las
Comunidades Autonomas, favoreciendo el mantenimiento de la poblaciéon en el
medio rural, potenciando las infraestructuras, politicas de empleo y servicios
publicos suficientes, equitativos y de calidad.

SEPTIMA.- Se promoveran politicas de igualdad de oportunidades destinadas a los
jovenes y a las mujeres del mundo rural, tratando de equiparar el nivel de vida y de
acceso a las diferentes prestaciones entre los ciudadanos rurales y urbanos.
Extendiendo las tecnologias de la comunicacion y las infraestructuras a todas las
zonas rurales para propiciar la necesaria actividad economica, profesional, cultural
y social.

OCTAVA.- Se propiciara el apoyo a las explotaciones forestales con gestion
sostenible en la produccion y comercializacion de los productos, asi como el
reconocimiento a los pequefios municipios, por su participacion en la gestién y
conservacion de una parte tan importante del patrimonio natural del pais.

NOVENA.- Se potenciara el turismo rural, como elemento dinamizador y fuente de
empleo y de bienestar.
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MANCOMUNIDADES

DECIMA.- Se promovera el fortalecimiento de las Mancomunidades y otras formas de
asociacion intermunicipal, como instrumento de cohesion, para favorecer la
vertebracion del territorio y un desarrollo sostenible, equilibrado e igualitario del medio
rural.

UNDECIMA.- Es necesario disponer de un mayor apoyo de las Comunidades
Autonomas en la creacion y funcionamiento de las Mancomunidades, donde existan
parametros de reparto, estableciendo un minimo y un maximo de financiacién basado
en el criterio de solidaridad.

MEDIO AMBIENTE

DUODECIMA.- En consonancia con la Comision Europea, la FEMP, apoyando la lucha
contra el cambio climatico, seguira recomendando a los Gobiernos Locales la
reduccion de las emisiones de CO2, mediante el uso de energias renovables y
tecnologias mas eficientes, asi como el fomento de un consumo responsable en las
administraciones y la ciudadania. Para ello, se fomentara el desarrollo de estrategias
locales, planes de actuacion y acciones de comunicacién y sensibilizacion que
contemplen medidas especificas para: reducir el consumo energético y mejorar la
eficiencia en los sectores de la edificacion y del transporte; para reducir los impactos
urbanos sobre el medio natural; para mejorar la gestiéon de los residuos urbanos y para
mejorar la calidad del aire del entorno urbano.

DECIMOTERCERA.- En consonancia con el Decenio Internacional para la Accion “El
agua fuente de vida" 2005-2015 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
FEMP impulsara politicas de utilizacion sostenible del agua, fomentando el desarrollo
de Planes de gestion del ciclo integral del agua, garantizando unas buenas condiciones
para el acceso universal a este recurso y fomentando la creacion de nuevas redes que
faciliten la reutilizacion de aguas residuales, asi como acciones de comunicacion y
sensibilizacion ciudadanas encaminadas al ahorro de agua y a evitar su contaminacion.

DECIMOCUARTA.- La FEMP apoyara la puesta en marcha de actuaciones que
permitan mejorar la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales en sus territorios
y en la preservacion de la biodiversidad y las areas protegidas, recogiendo su
preocupacion en el seguimiento de las recomendaciones de los organismos
internacionales en la incorporacion de los criterios ambientales en su gestion.

DECIMOQUINTA.- La FEMP promovera el desarrollo de Sistemas de Gestiéon Medio
Ambiental en los servicios municipales y las empresas que prestan sus servicios para la
Administracion Local, con el fin de conseguir unos mayores niveles de ecoeficiencia.
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Los Gobiernos Locales introduciran criterios de sostenibilidad en la adquisicion de
bienes y servicios. Una decidida apuesta por la compra de bienes y servicios
ecologicos contribuird al desarrollo de una nueva industria y comercio de productos
respetuosos con el medio ambiente.

FUNCION PUBLICA Y RECURSOS HUMANOS

DECIMOSEXTA - Potenciar la preparacion de los empleados locales en términos
homogéneos con los funcionarios de otras administraciones, apoyandose en la
estabilidad obtenida con los Acuerdos de Formacion para el empleo de las
Administraciones Publicas. Impulsar el papel de la FEMP como interlocutor principal y
permanente en materia de formacion del personal al servicio de la Administracion Local
en todos los foros en los que se adopten decisiones sobre la misma. Perseguir, en la
distribucion de fondos entre los promotores, la implantacion de planes de formacion en
todos los lugares del territorio con criterios de calidad, eficiencia y racionalidad, como
medida para la modernizacion de las Entidades Locales.

DECIMOSEPTIMA.- Promover experiencias novedosas y modernizadoras de interés en
materia de Funcién Publica y recursos humanos, y difundir las que se realicen en los
Gobiernos Locales.

DECIMOCTAVA.- Velar por la defensa de los intereses de los Gobiernos Locales en
materia de funcion publica, en los foros donde esté presente, y en concreto en la Mesa
General de Negociacion de las Administraciones Publicas, Conferencia Sectorial de
Administracion Publica y en la Comision de Coordinacion del Empleo Publico. Ademas
solicitara al ministerio competente en materia de funcion publica su plena incorporacién
en todos aquellos foros donde se preparen y elaboren los desarrollos normativos que
afecten a la funcion publica en este sentido.

DECIMONOVENA. Poner de manifiesto en los foros de la Funcion Publica, que los
Gobiernos Locales tienen la capacidad y competencia al mismo nivel que el resto de
las Administraciones Publicas para organizarse autonomamente, determinando su
estructura y en consecuencia sus organos directivos, que asimismo deben tener
capacidad para establecer los cuerpos y escalas de su personal, asi como para
determinar las retribuciones de aquel e igualmente con el objetivo de profesionalizar la
funcion publica deben tener la facultad de fijar el numero y régimen juridico de su
personal eventual. La Administracion Local ha de estar presente en todos los foros en
los que se traten materias que le afecten, y en especial en aquellos que se refieran al
personal que preste servicios en las Administraciones Publicas.

VIGESIMA.- Continuar impulsando el didlogo con las Organizaciones Sindicales
desde la Mesa de Didlogo Social FEMP-Organizaciones Sindicales, dada la
importancia que tiene para la Funcion Publica.
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VIGESIMOPRIMERA.- Llevar a cabo todas las actuaciones necesarias ante los
organismos competentes para que la Funcion Publica Local cuente con una normativa
propia, tal y como viene reiterando la FEMP.

VIGESIMOSEGUNDA.- Mantener el principio de que la responsabilidad administrativa
de secretaria, comprensiva de la fe publica, y el asesoramiento legal preceptivo, el
control y la fiscalizacion interna de la gestion de la economia financiera y
presupuestaria, contabilidad, tesoreria y recaudacioén, en todas las Entidades Locales
estan reservadas a funcionarios locales con habilitaciéon de caracter estatal.

MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

VIGESIMOTERCERA - Promover la incorporacion de la Accesibilidad Universal, como
principio inspirador de la actuacion politica y administrativa en las Administraciones
Locales. Instar a las Corporaciones Locales a que adopten todas las medidas que
estén a su alcance para favorecer las actuaciones necesarias para la supresion de
barreras en edificios particulares

VIGESIMOCUARTA. - Propiciar la incorporacién del examen de las condiciones de
accesibilidad a los edificios de viviendas en las Inspecciones Técnicas de los Edificios
(ITE), creandose un Registro de las edificaciones como herramienta para disefar
futuras actuaciones urbanisticas tendentes a la conservacion y mejora del patrimonio
edificado, asi como Promover la adopcion de bonificaciones y excepciones en las
tasas de tramitacion de licencias urbanisticas y en el impuesto de construcciones, en
todas aquellas obras destinadas especificamente a la supresion de barreras
arquitectonicas en edificios existentes.

VIGESIMOQUINTA.- Fomentar entre los Municipios mayores de 10.000 habitantes, y
en aquellos otros que cuenten con una especial problematica en relacion con la
accesibilidad en sus parques de viviendas, la creacién de servicios técnicos
municipales de asesoramiento integral gratuito a los propietarios, usuarios, vy
comunidades de vecinos, acerca de las posibles opciones y soluciones para la
eliminacion de barreras en sus viviendas y espacios comunes y demas tramites
administrativos

VIGESIMOSEXTA - Promover que los Municipios adopten las disposiciones
oportunas dentro del marco legal vigente, para procurar y permitir que aquellos
edificios de viviendas plurifamiliares que no cuenten con ascensor o que tengan
barreras arquitectonicas en sus accesos y cuya configuracion tipolégica haga
imposible su adaptacion, puedan ocupar el espacio publico o adaptar sus
caracteristicas de manera que dicha implantacion sea posible siempre y cuando no
produzca un menoscabo de las condiciones de seguridad y la movilidad .
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VIGESIMOSEPTIMA - Favorecer la adopcién de catalogos de buenas practicas entre
los Municipios y con la FEMP en relacion a la implantacion de criterios de accesibilidad
universal en todas las actividades de comunicacion e informacién, publicaciones,
producciones audiovisuales, programas de radio y television, paginas Web y actos
publicos que permitan un lenguaje accesible para todos.

MODERNIZACION Y CALIDAD

VIGESIMOCTAVA.- Promover, defender e impulsar el cambio estratégico y cultural en
las Administraciones Locales incidiendo en una mayor orientacion a la ciudadania, la
sociedad, los resultados y la innovacion, y buscando las alianzas que lo hagan posible.
Para ello, realizar acciones para mostrar a la sociedad el compromiso adquirido por las
Entidades Locales como administraciones utiles, necesarias, competitivas y solventes,
que dan soluciones a sus necesidades sociales, de trabajo, de transporte, de
convivencia, de seguridad, etc.; mediante el compromiso de las personas que la
gestionan, que actuan con objetividad, sin condicionamientos externos o internos y
persiguiendo el interés comun.

VIGESIMONOVENA.- Promover el desarrollo de los cambios culturales, organizativos y
técnicos necesarios para implantar la administracion electronica en el ambito local con
todo su potencial. Aprovechar las posibilidades que ofrecen las TICs para repensar
todos los procesos y servicios municipales, con el proposito de conseguir
organizaciones y ciudades inteligentes, sostenibles y eficientes. Gestionar este
proceso de forma unificada bajo el apoyo de las Diputaciones, Cabildos, etc. de forma
que se obtengan resultados validos y reutilizables para un gran conjunto de Entidades
Locales que puedan compartir una racionalizacion e implementacion de la gestion
electronica de sus procedimientos administrativos en una plataforma de servicios de
administracion electronica unica y homogénea, lo que permitird un mejor
aprovechamiento de los recursos y tiempos disponibles.

TRIGESIMA.- Promover la aprobacion de medidas para la reduccion del gasto en la
gestion administrativa: reduccion de papel, ahorro energético, compras centralizadas,
reutilizaciéon y reciclaje. Potenciar la racionalizacion y simplificacion administrativa y
normativa con el objetivo de reducir cargas administrativas y tiempos de tramitacion.

TRIGESIMOPRIMERA.- Promover la unificacion de las Oficinas de informacién y
Atencion Ciudadana de los diferentes municipios de una misma provincia o de una Isla
asi como la elaboracion de convenios para establecer redes locales de registros entre
Entidades Locales. Modernizar a través de las TICs, las oficinas de atencién ciudadana
y el registro apostando por la digitalizacion certificada, compulsa electronica e
impulsando el desarrollo de actuaciones de respuesta inmediata.

TRIGESIMOSEGUNDA.- Colaborar con centros de investigacion, universidades,
consultoras u otras administraciones, para desarrollar trabajos de campo en la



aplicacién y experimentacion de metodologias de modernizacion, calidad y gestion del
conocimiento, y su posterior difusién y puesta en practica (proyectos piloto) en las
entidades locales, potenciando asi la Innovacion Local y el desarrollo sostenible.
Favorecer foros permanentes de intercambio de buenas practicas, experiencias y
trabajo colaborativo y transversal, utilizando, entre otras, las herramientas que las TICs
ponen a nuestro servicio, tales como la Red Social de la FEMP Goblonet.

TRIGESIMOTERCERA.- Promover e impulsar tareas de apoyo, asesoramiento y
formacién de los Gobiernos Locales que quieran incorporar a su gestion programas de
calidad, abriendo foros para prestar asesoramiento virtual, y buscando formulas que
permitan maximizar los recursos de los que se disponga, con especial atencion a los
primeros momentos de legislatura en los ayuntamientos, y a los cargos electos que
asumen por primera vez esta responsabilidad.

SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS

TRIGESIMOCUARTA.-Continuar trabajando en la implantacion y despliegue de la
Administracion Electronica, potenciando los proyectos de colaboracién (a través de la
generacion y uso de software de fuentes abiertas) y normalizacion a través del uso de
software estandar e interoperable que faciliten un uso eficiente de las nuevas
tecnologias, con especial interés en las herramientas desarrolladas por los ministerios
competentes, Ministerio de Industria Turismo y Comercio y Ministerio de Politica
Territorial y Administracion Publica, para las Entidades Locales. Colaborar en el
despliegue de infraestructuras en el medio rural, puestos en marcha por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, y demandando garantia en inversiones futuras, en el
marco del desarrollo sostenible.

TRIGESIMOQUINTA.- Dar soporte tecnologico a los pequefios y medianos municipios
a través de las Diputaciones, Cabildos y Consejo Insulares donde éstas existan, y en
colaboracion con las Federaciones Territoriales a través del 6rgano de la FEMP creado
a tal efecto, de forma armonizada con las distintas acciones y proyectos estratégicos
en marcha o finalizados, para permitir un mayor y mejor aprovechamiento compartido
de los recursos destinados y de las infraestructuras resultantes.

TRIGESIMOSEXTA.- Renovar el compromiso con el despliegue de infraestructuras de
radiocomunicacion en el marco del Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacion
(SATI) y de las garantias sanitarias, técnicas y legales definidas por los organismos
internacionales de referencia y por las normas vigentes en materia de control de
emisiones radioeléctricas y que se materializan en el Modelo de Ordenanza y el
Codigo de Buenas Practicas acordado por la FEMP y en la colaboracién con todas las
partes implicadas: administraciones, operadores y consumidores, garantizando con
ello, el desarrollo eficiente y sostenible de la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento y el compromiso con la modernizacion del mundo local.
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TRIGESIMOSEPTIMA.- Continuar la colaboracion con la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones, en todo lo relativo a la regulacion y buen funcionamiento de los
servicios de telecomunicacién prestados por las Entidades locales mediante
infraestructuras fijas o inalambricas, y que tanta importancia estan adquiriendo para el
desarrollo innovador de la actividad municipal.

PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL

TRIGESIMOCTAVA.- La FEMP promovera la preservacion y conservacion del
Patrimonio Historico-Cultural, entendiendo por éste el patrimonio arquitecténico,
arqueologico, industrial, natural y subacuatico, material o intangible, tanto en el medio
urbano como en el medio rural, contribuyendo asi a la diversidad cultural, a la mejora de
la calidad de vida y a la proteccion del medio ambiente, indispensables para posibilitar
unas condiciones de vida adecuadas para los ciudadanos.

TRIGESIMONOVENA.- En la sociedad cada vez mas globalizada en la que vivimos, el
patrimonio cobra especial relevancia, pues preserva los rasgos diferenciadores de cada
sociedad, y forma parte de su legado cultural. En este sentido, la FEMP alentara
aquellas actuaciones que faciliten a las entidades locales la consideracion de su
patrimonio como un conjunto indivisible que requiere medidas comunes de proteccion,
con un enfoque global e integrado en el que la participaciéon ciudadana debe jugar un
papel determinante. En este sentido, los Ayuntamientos procuraran que los alumnos
conozcan desde la infancia su patrimonio y lo sientan como propio.

CUADRAGESIMA.- Las agresiones al patrimonio historico y el vandalismo resultan
cada vez mas frecuentes y violentas, convirtiéndose en un grave problema para los
gobiernos locales. La FEMP activara la adopcién de medidas encaminadas a evitarlo,
haciendo especial énfasis en las campafas educadoras y de sensibilizacion de la
poblacion infantil y juvenil, hasta lograr que se produzca un cambio de mentalidad.

CUADRAGESIMOPRIMERA.- Con el fin de mantener el patrimonio y evitar su
degradacion posterior y, aprovechando el enorme capital humano de nuestra sociedad,
la FEMP promovera campafas de voluntariado y la creaciéon de talleres escuela que
permitan transmitir el saber y los oficios tradicionales, asi como los usos y costumbres
locales, contribuyendo de modo decisivo al desarrollo de la economia local y evitando
el éxodo de la poblacion rural.

CUADRAGESIMOSEGUNDA.- La FEMP fomentara la colaboracién con las distintas
administraciones publicas para apoyar el desarrollo de proyectos y actuaciones en
municipios rurales de escasa poblaciéon y recursos, cuyo patrimonio no puede ser
debidamente conservado por la ausencia de medios del municipio.
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TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURAS

CUADRAGESIMOTERCERA.- La FEMP fomentara que los Gobiernos Locales
desarrollen procesos de planificacion urbana, en los ambitos de la movilidad sostenible
y la seguridad vial urbana, haciendo hincapié en su integracion y conjuncién y
fomentara la elaboracion de una guia de recomendaciones del orden de la movilidad
sostenible en el ambito urbanistico, con aplicacion sobre el plan estratégico de la
ciudad, el plan general de ordenacion urbana, sus planes parciales de desarrollo, el
plan de movilidad urbana sostenible y el plan de seguridad vial urbano.

CUADRAGESIMOCUARTA.- Los itinerarios peatonales se configuran por motivos
medioambientales, de movilidad sostenible y en beneficio de la salud de los
ciudadanos. La FEMP fomentara entre los Gobiernos Locales el establecimiento de
itinerarios peatonales cuyo objeto sera posibilitar y fomentar la marcha a pie en la
ciudad. Los diferentes itinerarios peatonales se uniran entre si configurando una red
peatonal en los diferentes barrios y para el conjunto de la ciudad.

CUADRAGESIMOQUINTA.- La FEMP fomentara entre los Gobiernos Locales la
utilizacién de la bicicleta junto a la marcha a pie, como modos de transporte urbano de
movilidad sostenible y saludable, mediante la implantacion de carriles bici, aceras bici y
ciclocalles.

CUADRAGESIMOSEXTA.- La FEMP recomendara entre los Gobiernos Locales la
existencia de lugares habilitados para el estacionamiento de bicicletas en los espacios
y edificios de las Administraciones Publicas (parques, bibliotecas, oficinas
administrativas, cementerios, intercambiadores de transportes, centros educativos
publicos, etc.) y privados (centros de trabajo, grandes superficies comerciales y
supermercados, centros educativos, cines, centros comerciales, etc.), y no el
estacionamiento indiscriminado basado en el mobiliario urbano.

INTERNACIONAL

CUADRAGESIMOSEPTIMA.- La FEMP promovera la generaciéon de marcos estables
de actuacion con instituciones y organizaciones que ostenten legitimidad democratica
en el ambito internacional y que fomenten el refuerzo de los Gobiernos Locales.
Asimismo, participara de la actividad de aquellas organizaciones internacionales de
poderes locales en las que tiene representacion, apostando por la elaboracion de
agendas locales internacionales de caracter asociativo que permitan universalizar las
particularidades de lo local; respaldando los procesos de descentralizacion en las
diversas regiones del mundo, asi como la institucionalizacion de los Gobiernos locales
y de las Asociaciones que los representan; colaborando con aquellas iniciativas que se
encuentren relacionadas con la promocion y defensa de la cultura de paz y los
Derechos Humanos en el mundo; y, finalmente, defendiendo la participacion de los
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Gobiernos locales en aquellos foros internacionales cuyas tematicas tengan incidencia
en la gobernanza local.

CUADRAGESIMOCTAVA.- La FEMP potenciara nuestra presencia en el continente
europeo a través de las instituciones en las que ostentamos representacion:

En el marco del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), en el que para
el periodo 2011-2013 la Federacion detentara la Copresidencia, la FEMP abogara por
la generacion de sinergias con las Asociaciones de Gobiernos locales del Sur de
Europa, seguira interviniendo en el proceso de reflexion iniciado en su seno con el fin
de evaluar sus fines y objetivos de cara al horizonte Europa 2020 y defendera la
implantacion de los postulados contenidos en la Agenda de Barcelona, apostando por
la consolidacion de las politicas europeas de cohesién econémica, social y territorial.

En el ambito del Comité de la Regiones (CdR), la Federacion orientara sus esfuerzos a
coordinar la intervencion de los Gobiernos Locales espafoles miembros del CdR,
participando de su actividad teniendo como referente la implementacion efectiva del
principio de cohesion territorial, consagrado en los Tratados de la Union, y
considerando las particularidades propias del modelo de organizacion territorial del
Estado espariol.

En el entorno de la Camara de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE) del
Consejo de Europa, la Federacion continuara participando de su actividad institucional
garantizando la presencia de los Gobiernos Locales en este érgano y realizando la
labor seguimiento de su Plan de Trabajo y de otras actuaciones que tengan relacion
con la actividad desarrollada por la propia Federacion en especial con la iniciativa
“ciudades interculturales”.

CUADRAGESIMONOVENA.- La FEMP manifiesta su compromiso para alcanzar una
mayor presencia institucional en América Latina y promovera las relaciones de amistad
y cooperacion entre los Gobiernos locales de ambas regiones y ejercera un rol de
liderazgo e impulsara la participacién y adecuada representacion de los gobiernos
locales espafioles en los Foros de Gobiernos Locales Uniéon Europea-América Latina y
en los Foros Iberoamericanos de Gobiernos Locales, celebrados en el marco de las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.

Del mismo modo la Federacion continuara participando y promoviendo la presencia de
los gobiernos locales en los Foros de Autoridades Locales y Regionales del
Mediterraneo; en la Comision Mediterranea de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y
en el Comité Permanente para el Partenariado Euro-Mediterraneo (COPPEM).

QUINCUAGESIMA.- La FEMP acepta que los objetivos del Manifiesto “La Ciudad de
2030"y la “Declaracién Final de la Cumbre Mundial de lideres locales y regionales (IV
Congreso Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos- CGLU)", celebrada en
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México. D. F. a finales del afio 2010, marcaran la trayectoria de nuestro trabajo en esta
organizacion en materias de tanta importancia para los Gobiernos Locales como lo son,
entre otras, el impacto de la crisis economica, el cambio climatico, el buen gobierno
local, el fortalecimiento de las capacidades de nuestras ciudades, la diversidad cultural
de nuestras poblaciones, el reconocimiento de los Gobiernos Locales como actores
relevantes de la comunidad internacional y la igualdad entre hombres y mujeres en la
vida local.

En el contexto de estas lineas estratégicas, la Federacion continuara liderando el
Grupo de Trabajo de Dimension Local de Alianza de Civilizaciones con dos objetivos
fundamentales: promocionar e impulsar la implicacion de los Gobiernos Locales en
esta iniciativa, facilitando el cumplimiento de los compromisos contenidos en el
Memorando de Entendimiento, y articular los mecanismos que permitan promover e
implementar los valores que inspiran a la Alianza en la definicion y desarrollo de las
politicas publicas locales.

QUINCUAGESIMOPRIMERA.- La FEMP atendiendo a la demanda para articular una
red territorial a favor de la paz desde el mundo municipal, planteada por Alcaldes y
Alcaldesas de pueblos y ciudades de Espafia en la “Declaracién de la Conferencia de
Alcaldes y Alcaldesas por la Paz” celebrada en Granollers en noviembre de 2009,
estudiara la posibilidad de constituir en su seno una Seccion Espariola de Alcaldes por
la Paz que contribuya a coordinar tanto las iniciativas en el ambito nacional como las
actuaciones llevadas a cabo por la Red Internacional de Alcaldes por la Paz.

QUINCUAGESIMOSEGUNDA.- La FEMP seguira propiciando la valiosa aportacion de
los hermanamientos como medio de acercar a los ciudadanos de paises y culturas
diferentes, favoreciendo el mutuo conocimiento, el didlogo y la convivencia tanto en el
ambito de la Union Europea como en otras areas geograficas que ayuden a la
construccién de una politica de vecindad estable y duradera.

QUINCUAGESIMOTERCERA.- La FEMP reconociendo la necesidad de una mayor
implicacién de Naciones Unidas para el establecimiento de mecanismos de control de
los derechos humanos en el Sahara Occidental asume el compromiso de coadyuvar,
en el ambito de nuestras potestades, en la busqueda de una solucidon que permita
alcanzar un acuerdo politico justo, duradero y mutuamente aceptable por las partes
para este conflicto que dura ya mas de 30 afios.
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COMUNICACIONES

COMUNICACION “REORDENACION Y MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION LOCAL"

La Administracion Publica ha crecido en los ultimos afios en complejidad, en
estructuras, en funciones y en medios. El aumento y diversificacion de ¢érganos,
poderes y actores es consecuencia de un aumento y diversificacion de funciones, fruto
de la descentralizacion y del Estado de Bienestar.

Un rasgo peculiar de nuestra Administracion Local es su diversidad, lo que conlleva a
profundas repercusiones a la hora de regularla en su organizacion, funciones publicas,
hacienda o competencias. La Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL)
distingue entre entidades territoriales y otras entidades, incluyendo entre las primeras a
municipios, provincias e islas, mientras que comarcas, areas metropolitanas vy
mancomunidades entrarian en el ambito de otras.

Simplificando, en nuestra realidad municipal nos encontramos con que un 60% de los
municipios son menores de 1.000 habitantes (cerca de 5.000), superando el millar los
menores de 100 habitantes.

En paralelo, las Diputaciones Provinciales de régimen comun (38), disponen de 6.000
millones de euros de presupuesto y cuentan con 1.040 diputados provinciales,
invirtiendo mas del 30% en gastos de personal.

Hay que afadir que no disponen las provincias de los mismos preceptos que
salvaguardan para los municipios un ambito competencial determinado.

La necesidad de corregir la actual dispersion de recursos y medios entre las diferentes
Administraciones Publicas para conseguir una estructura territorial, adecuada a las
diferentes necesidades sociales, que sea mas practica y eficaz, que sea menos
costosa, donde se eviten duplicidades en la prestacion de servicios y se procure un
aprovechamiento optimo de las economias de escala.

La Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
LOFAGE (1997), en su exposicion de motivos, recoge la “necesidad de acometer
procesos de supresion y simplificacién administrativa”, entre otros motivos, por las
exigencias de la politica de restriccion del gasto publico y sin olvidar las mejoras en la
calidad que toda Administracion debe prestar a los ciudadanos.
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Competencias, servicios y gastos es, por tanto, el triangulo sobre el que debe girar la
transformacion de la Administracion Local, de manera que se rentabilicen al maximo los
impuestos y se aporte mas calidad con menores costes.

Por ello es necesario transformar las actuales Diputaciones Provinciales de régimen
comun para evitar la duplicidad de algunos servicios que vienen prestando y apoyar
mas directamente y mejor a los ayuntamientos con menos recursos.

Los servicios que son de competencia autonomica, deben ser asumidos unicamente
por su organo competente y evitar las duplicidades y los gastos innecesarios que
conllevan, a la vez que procede reforzar la autonomia local y solventar definitivamente la
asignatura pendiente de su suficiencia financiera.

Las Administraciones Publicas deben ahorrar y prestar mejores servicios. De ahi que
debamos propiciar un nuevo disefio, una nueva estructura territorial que sea sostenible
desde el punto de vista economico y social; que responda a los retos actuales, que
propicie economias de escala; que rentabilice los recursos en lugar de mermarlos a
base de estructuras innecesarias; y, por descontado, que no recorte el Estado del
Bienestar, sino que lo afiance.

Hay que evitar, por tanto, el solapamiento en la prestacién de servicios, delimitando las
competencias y los margenes de actuacion de cada administracion en cada territorio,
con la eficacia que demandan estos tiempos de crisis y tratando de reducir el gasto
publico innecesario, tanto en cada nivel de administracién como en el numero de ellas.

Esto nos lleva a la necesidad de redefinir el papel del Estado, delimitar el cometido de
las Comunidades Autdnomas, transformar profundamente las Diputaciones Provinciales
de régimen comun, sopesar las funciones y el numero de Comarcas vy
Mancomunidades y potenciar a los Ayuntamientos, ademas de reconsiderar posibles
agrupaciones de los mismos en la prestacion de servicios, pues mantener las
estructuras administrativas de 8.116 Ayuntamientos es tan costoso como ineficaz, por
lo que procede aglutinar recursos para poder disponer de mas y mejores medios.

En este sentido se propone que las Comunidades Auténomas cumplan
adecuadamente con la prestacion de los servicios que recaen en su ambito
competencial, sin que descarguen la responsabilidad en Diputaciones y Ayuntamientos,
y que contemplen, sin mas demora, la participacion de los ayuntamientos en los
ingresos autonomicos.
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SOSTENIBILIDAD LOCAL

RESOLUCIONES Y COMUNICACIONES

RESOLUCIONES

IGUALDAD

PRIMERA.- La FEMP continuara fomentando su presencia y participacion activa en
aquellos foros, tanto europeos como internacionales, en los que se trabaje por combatir
todas las manifestaciones subsistentes de discriminacion, directa o indirecta, por razon
de sexo y promuevan la igualdad real entre hombres y mujeres, con remocion de los
obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla, especialmente en el
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y la red de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

SEGUNDA.- La FEMP, a través de los organos de representacion de caracter nacional
en organismos publicos en los que esté presente, revindicara el acceso equilibrado a
los recursos para todas las mujeres, independientemente del Municipio en el que
residan, aportando toda aquella informacion que sobre este hecho sea necesaria a fin
de garantizar la igualdad de trato por parte de las tres Administraciones, con
independencia del territorio de residencia, con especial hincapié sobre los territorios
rurales.

TERCERA.- La FEMP, potenciara y reforzara la coordinacion, colaboraciéon y
cooperacion entre todas las federaciones territoriales con el propdsito de aunar
esfuerzos en el desarrollo de aquellas iniciativas que, en materia de igualdad y mujer,
tengan como fin la reivindicacion ante otras Administraciones de los recursos y
competencias necesarios para la gestion eficaz de las politicas locales de igualdad, la
defensa de sus intereses y la incorporaciéon de la realidad local a leyes, normativas,
planes estratégicos, programas o estudios en la materia.

CUARTA.- La FEMP continuara fomentando el establecimiento de convenios de
colaboracién con los organismos de la Administracion General del Estado,
responsables del desarrollo de las politicas en materia de promociéon de autonomia
personal y atencion a la dependencia, salud, lucha contra la violencia de género y de
toda forma de discriminacion por razon de sexo. Especialmente, reforzara con nuevos
contenidos, acordes con las actuales necesidades de la mujer en Espafa, los
convenios con el Instituto de la Mujer, y mantendra vias de colaboracion con la
Secretaria de Estado de Igualdad, la Delegacién del Gobierno para la Violencia de
Género y los distintos observatorios nacionales de las politicas de igualdad, violencia
de género y salud.
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QUINTA.- La FEMP promovera acciones de sensibilizacion y prevencién desde las
Entidades Locales frente a la violencia de género. En lo que respecta a la atencion a las
victimas: velara por una eficaz gestion del “Servicio de Atencion y Proteccion para las
victimas de la violencia de género” (ATENPRO), de acuerdo con las necesidades de
las usuarias de este servicio y las recomendaciones planteadas desde los Gobiernos
Locales; fomentara una mayor armonizacién entre el conjunto de las Administraciones
publicas que participan en las medidas de atencién y proteccion para las victimas de la
violencia de género, e impulsara medidas tendentes a favorecer la insercion social de
las victimas, promoviendo aquellas iniciativas que aseguren su plena autonomia.

SEXTA.- La FEMP, consciente del proceso de cambio en el modelo productivo
derivado de la actual crisis econémica, impulsara la igualdad de oportunidades real en
el acceso al empleo. En este sentido, la Federacion considera que, en la actual
coyuntura, la Igualdad debe situarse entre las prioridades basicas en materia de
formacion y politicas activas de empleo. Asimismo, la FEMP impulsara desde el ambito
local medidas de conciliaciéon de la vida personal, familiar y profesional.

SEPTIMA.- La FEMP continuara fomentando la creacion de los Consejos Municipales
de la Mujer, como ¢érganos de consulta y asesoramiento, y fomentara el apoyo al
movimiento asociativo de mujeres que desarrolle su activad en el marco de la politica
local de Igualdad.

OCTAVA.- La FEMP impulsara la inclusion de la Igualdad como un elemento transversal
en la planificacién y gestion de la politica municipal, con el fin de que el conjunto de las
areas de los Gobiernos Locales desarrollen acciones concretas en este ambito. En
este sentido, fomentara el desarrollo de planes locales de Igualdad, planes sectoriales
(violencia, conciliacion, etc.) y la elaboracion y difusion de documentos que integren
buenas practicas y recomendaciones de caracter transversal.

NOVENA.- La FEMP promovera un debate amplio sobre la prostitucion y la trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual, al objeto de que los Gobiernos Locales
conozcan los estudios impulsados desde otras instancias y las experiencias que desde
el ambito local existen en el abordaje de esta cuestion.

BIENESTAR SOCIAL

DECIMA.- Progresar en el nuevo disefio y configuracion de los servicios sociales
comunitarios, iniciados en la ultima legislatura, y en los actuales desarrollos legislativos
(Leyes de Servicios Sociales, Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las Personas en situacion de Dependencia...), con el objetivo de la mejora de la
eficacia y la eficiencia en la prestacion de los servicios sociales a la ciudadania.
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UNDECIMA.- Impulsar acciones de promocion y sensibilizacion de actuaciones dentro
de los servicios sociales (Dependencia, Inclusion Social, Drogodependencias, infancia
y familias, SAD, Teleasistencia, Trabajos en Beneficio de la Comunidad, Colectivos
vulnerables etc) y colaborar y estimular la creaciéon de redes que sobre las actuaciones
de los servicios sociales municipales se constituyan, asi como potenciar la
formalizacion de convenios de colaboracion como herramientas administrativas para la
coordinacién y optimizacién de los recursos técnicos que en las entidades locales de
mayor ambito y capacidad pueden poner a disposicién de los municipios tanto para
servicios comunitarios como especializados.

DUODECIMA.- La Red de Centros de Servicios Sociales constituyen la estructura
administrativa y técnica del Sistema Publico de Servicios Sociales, con equipamientos
basicos dotados de equipos multidisciplinares e interdisciplinares integrado por
distintos profesionales, siendo el/la Trabajador/a Social el profesional de referencia
que vértebra la intervencioén social y facilita el acceso como puerta principal de entrada
al Sistema. Por lo tanto, las Unidades de Trabajo Social (UTS) deben seguir siendo la
apuesta de las Entidades Locales para apoyar a las personas que mas lo necesitan y
para generar dinamismos sociales positivos para la convivencia y la integracion social,
debido a su proximidad a la ciudadania. Impulsando el derecho de los ciudadanos y
ciudadanas a participar en su proceso e itinerario de insercion, desde una valoracion
participativa y un diagnéstico compartido con el profesional de referencia. Promoviendo
la participacion ciudadana como un elemento esencial de la mejora de los servicios y
prestaciones.

DECIMOTERCERA.- Estableceremos una linea de colaboracién estable con
investigadores, tanto publicos como privados, para avanzar en el desarrollo de estudios
que faciliten las diferentes lineas metodologicas y de buenas practicas de los
Gobiernos Locales, que permitan a la FEMP y a los gobiernos locales estar a la
vanguardia de las politicas publicas del sistema de Servicios Sociales.

DECIMOCUARTA.- Crearemos de un Banco de Informacion, experiencias, buenas
practicas, y documentacion, a través de procesos informaticos, asi como la
continuaciéon de lineas de documentacion, para un intercambio permanente de
informacion, y lineas de consultoria sobre servicios sociales entre los gobiernos
locales (buenas practicas, experiencias innovadoras, etc), en un alineamiento hacia una
“administracion relacional y multinivel” en la que cada una de los tres niveles de la
administracion se considera formando parte del afrontamiento de las demandas y
soluciones para la ciudadania.

DECIMOQUINTA.- Motivar e inspirar el proceso de una Cultura de Excelencia entre los
Gobiernos Locales respecto a que la calidad de Servicios Sociales y a las prestaciones
por ellos facilitados, colaborando desde la FEMP en el disefio e implantacion de
sistemas de calidad.
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DECIMOSEXTA.- Defender y reclamar la financiacion suficiente ante las
Administraciones Autonomicas o del Estado, tanto en aquellas en que la competencia
no esté transferida como en las que han sido transferidas o delegadas sin los
mecanismos de financiacion adecuados, para garantizar la adecuada cobertura y
dotaciéon de la red basica de Servicios Sociales, orientada a la universalizaciéon, que
iguale la posibilidad de acceso a los servicios y prestaciones para todas las personas
en el Estado.

INTEGRACION Y COHESION SOCIAL Inmigracién

DECIMOSEPTIMA.- La FEMP seguira trabajando para el reconocimiento de las
Corporaciones Locales en los procesos de integracion de las personas inmigrantes
poniendo de relieve el importante papel que han venido asumiendo en materia de
recepcion y acogida de las personas recién llegadas, mejorar la calidad de vida de la
ciudadania, adecuar la calidad y cantidad de los servicios publicos y en trabajar en
favor de la integracion y la convivencia ciudadana.

DECIMOCTAVA.- La FEMP intensificara sus actuales relaciones con la Administracion
General del Estado, promoviendo la coordinacion de actuaciones para la promocion de
iniciativas que faciliten el cumplimiento de los principios basicos comunes de las
politicas de integracion de los inmigrantes.

DECIMONOVENA.- La FEMP propondra a la Administracion General del Estado que se
amplie el Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes, y que dicho
Fondo, en cuanto a la asignacion correspondiente a las Corporaciones locales, no se
vea condicionada, en los contenidos de su aplicacion, por la funcion de intermediacién
gue ahora ejercen las Comunidades autonomas y que su asignacion finalista se realice
en base a criterios demograficos objetivos. También que se permita, con estos Fondos,
su acceso a las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares para la financiacién de
sus programas en red de acogida, mediacion e integracion de la inmigracion.

VIGESIMA.- La FEMP debe continuar trabajando en el didlogo, la concertacion y el
desarrollo de Convenios para la ordenacion, coordinacién e integracion sociolaboral de
los flujos migratorios laborales, con el fin de propiciar un desarrollo y crecimiento
socioeconomico sostenible. En cada provincia la FEMP participara en las Comisiones
de Seguimiento en las que estén representadas las otras dos Administraciones, con
competencia en empleo y extranjeria, procurando el desarrollo de procedimientos
homologados.

VIGESIMOPRIMERA.- La FEMP impulsara una formaciéon basada en el desarrollo de
las competencias interculturales de los profesionales en los distintos ambitos:
socioeducativo, sociosanitario, etc, asi como la educacion de los servicios publicos a
los nuevos perfiles poblaciones de los barrios como la mejor garantia de que todos
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tengan asegurado el acceso a servicios de calidad. Este desarrollo de competencias
interculturales, debera realizarse mediante la formacién continua de los técnicos
municipales, incluyendo en los programas formativos el elemento de la inmigracién y la
gestion de la diversidad cultural, asi como desarrollar cursos especificos de formacion
para que se conozcan los aspectos legales y requerimientos administrativos en relacion
con la poblacion inmigrante.

VIGESIMOSEGUNDA.- La FEMP potenciara lineas de actuacion especificas en los

siguientes bloques:

e Politicas y planes de ciudadania e integracion relacionados con la poblacion
inmigrante; para exigir que la “cuestion migratoria” esté presente en todas las
politicas municipales, y que se elaboren y ejecuten en estrecha coordinacion con el |l
Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion, asi como con los planes de las
respectivas comunidades autonomas.

¢ Politicas de refuerzo de las instituciones del Estado de Bienestar en el ambito local.

e Actuaciones de mejora de las condiciones de vida en los barrios, gestionando la
diversidad cultural y étnica, poniendo especial atencion a la convivencia en los
espacios, equipamientos y servicios publicos, que deberan ser dimensionados en
funcion de la capacidad de acogida.

e Servicios de acogida con asesoramiento, asistencia técnica y apoyo a la tramitacion
de informes de arraigo, reagrupacion familiar y sobre el esfuerzo de integracion.

e Politica de igualdad de trato y de lucha contra la discriminacién y el racismo en el
ambito local.

e Politicas educativas y de formacion profesional para los inmigrantes y sus familias,
con especial atencion a la educacion en idiomas y la educacion permanente para las
personas adultas.

¢ Actuaciones de mejora del didlogo vecinal y del conocimiento de las leyes basicas

¢ Medidas que favorezcan el acceso de los nuevos vecinos a los servicios publicos de
proximidad.

EDUCACION

VIGESIMOTERCERA.- La FEMP propiciara que se reconozca fehacientemente la
efectiva incidencia de los ayuntamientos sobre el espacio educativo no formal e
informal, espacio que se considera esencial para alcanzar los objetivos educativos que,
en esta materia, se plantean tanto desde la normativa estatal como desde la
autonomica.

VIGESIMOCUARTA.- la FEMP promovera el disefio y desarrollo de un plan general de
actuacion educativa en los municipios, que abarquen objetivos educativos locales a
corto, medio y largo plazo y que incluyan los ambitos de la escolarizacion, la
participacion, los programas de apoyo a la escuela y la creacién de programas
complementarios al sistema escolar.



. 10AG FEMP

VIGESIMOQUINTA.- Desde la FEMP se trabajara en el disefio y desarrollo de planes
especificos que incidan en la mejora de la convivencia escolar, la prevencion y control
del absentismo escolar, la educacion en valores, la formacién a lo largo de la vida, la
promocién de la lectura, la formacién y el empleo o la integracién de la poblacion
inmigrante, dedicando una especial atencién a los pequefios municipios para que se
garanticen los derechos constitucionales de sus habitantes a una educacion de
calidad.

VIGESIMOSEXTA.- Desde la FEMP y en coordinaciéon con las Federaciones
Territoriales, se reivindicara una regulacion, lo mas homogénea posible, que delimite y
concrete las obligaciones municipales en lo que atafie al mantenimiento,
funcionamiento y reparacion de los centros escolares publicos que incluya las
previsiones necesarias para favorecer el uso social de patios y zonas deportivas,
bibliotecas u otros servicios escolares en horarios y/o periodos no lectivos.

CULTURA

VIGESIMOSEPTIMA.- Renovar el compromiso con el reconocimiento institucional del
decisivo papel que los Municipios desempefian en el desarrollo y la identidad cultural
de los territorios y sus ciudadanos, procurando la participacion de los Gobiernos
Locales en los ¢rganos de representacion institucional en los que se sustancien
materias de interés para los mismos.

VIGESIMOCTAVA.- Impulsar la coordinacion y el apoyo de las Administraciones
Publicas para preservar y reforzar el importante papel de las bibliotecas municipales,
decisivas en la promocion y extension de los habitos de lectura, aprovechando el uso
de las tecnologias de la informacion y el conocimiento para implementar los usos
tradicionales con las nuevas formas de expresion cultural.

VIGESIMONOVENA.- En el ambito de la legislacion de Propiedad Intelectual, se
adoptaran las medidas necesarias para la defensa de los intereses de los
Ayuntamientos, compatibilizando el respeto de los derechos de propiedad intelectual
con la defensa y reconocimiento de la labor de los Ayuntamientos como principales
promotores de la cultura. En este sentido, se articularan acuerdos que consigan las
bonificaciones ventajosas para los Ayuntamientos, posibilitando que se desarrollen las
politicas culturales que se estimen convenientes en un escenario de transparencia,
seguridad y austeridad.

TRIGESIMA.- Impulsar y promover, en el ambito de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre de Régimen Fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, la suscripcion de convenios de colaboracién empresarial, que
puedan ser suscritos por los Entes Locales asociados, en actividades de interés
general, con el objeto de fomentar la participacion de la iniciativa privada en la
realizacion de actividades culturales y artisticas, en la gestion y creacion de



. 10AG FEMP

equipamientos e infraestructuras culturales y en la conservacion y/o restauracion de los
bienes histoéricos.

JUVENTUD

TRIGESIMOPRIMERA - La FEMP, a través de las Concejalias de Juventud, promovera
las iniciativas de participacion de jovenes dentro de una accion global encaminada al
desarrollo efectivo de los derechos de participacion de los jévenes. Para ello la FEMP
apoyara a las Concejalias de Juventud que potencien aquellos movimientos sociales
promovidos por los jovenes con el objetivo de desarrollar una democracia participativa,
reconociendo su papel de interlocucion entre los colectivos juveniles y las concejalias
de juventud.

TRIGESIMOSEGUNDA - La FEMP impulsara a través de las Concejalias de Juventud
la elaboracion de planes locales de juventud, que contemplen acciones integrales y
transversales con otras concejalias de los Ayuntamientos. Promovera la puesta en
marcha y la coordinacion de proyectos y programas generados por otras concejalias
que afecten a la poblacion juvenil, con el fin de incrementar el grado de reconocimiento
e importancia de la busqueda de soluciones a las necesidades de la poblacion joven, a
la vez que se optimizan los recursos. Igualmente, apoyard y trabajara de manera
coordinada con otras concejalias que promuevan la empleabilidad de los jovenes, para
lo que se fomentaran programas de formacién, apoyo a emprendedores y otras
politicas activas de empleo.

TRIGESIMOTERCERA- La FEMP promovera las iniciativas de los Gobiernos Locales
que garanticen el acceso de todos los jovenes a las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion. Igualmente, la FEMP promovera politicas de juventud
favorables a la emancipacion de los y las jévenes favoreciendo iniciativas que
contemplen el acceso a la vivienda de la poblacion joven

TRIGESIMOCUARTA La FEMP como interlocutora de los Gobiernos Locales
fomentara y facilitara el intercambio de experiencias y la difusion de buenas practicas
en materia de juventud, y elaborara herramientas utiles para la coordinacion de las
administraciones locales en el desarrollo de politicas de juventud. En este sentido, la
FEMP, en su papel de interlocutora entre las Concejalias de Juventud y el Instituto de la
Juventud (INJUVE), instara a los érganos competentes de la Administracion General del
Estado a que los Gobiernos Locales tengan representacion en el Consejo
Interterritorial.

TRIGESIMOQUINTA.- En el marco General de actuaciones dirigidas a los jovenes, la
FEMP mantendra la actual colaboracion con el INJUVE disefiando, coordinando y
ejecutando diferentes iniciativas para promover el desarrollo de politicas de juventud en
las Corporaciones Locales.
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DEPORTES Y OCIO

TRIGESIMOSEXTA.- La FEMP impulsara la aplicacion, en el ambito local, de las
medidas e iniciativas contenidas en el Plan Integral para la Actividad Fisica y el
Deporte, con el fin de garantizar al conjunto de la poblacion espafiola el acceso
universal a la practica deportiva de calidad y la posibilidad de desarrollar habitos de
vida activos y saludables. En este sentido, la FEMP recomendara a los Gobiernos
Locales la adopcion de toda clase de medidas encaminadas a:

e Incorporar en el disefio de los espacios publicos el concepto de actividad fisica
para motivar a la ciudadania a mantener una vida activa y saludable, integrando el
uso de estos espacios para la practica de actividad fisica y deporte.

e Incrementar el nivel de practica de la ciudadania como elemento directamente
relacionado con la salud y el tiempo de ocio, promocionando y posibilitando esta
practica en un marco proximo al contexto social, laboral y familiar, de manera que se
incorpore a los habitos cotidianos.

e Potenciar la practica del deporte en edad escolar (nifios y nifias, adolescentes y
jovenes en etapa de formacién) como actividad fisico deportiva de caracter
recreativo o competitivo, asi como promover el uso de las instalaciones deportivas
de los centros escolares fuera del horario lectivo, con programas abiertos al
entorno, fomentando la organizaciéon de asociaciones y escuelas deportivas.

e Promocionar habitos saludables entre las personas mayores mediante la
implantacion de programas especificos dirigidos a la poblacion mayor de 65 afos y
la inclusién de politicas pro-envejecimiento saludable en las areas deportivas
municipales.

e Impulsar y promocionar programas orientados a la practica de la actividad fisica y el
deporte para personas con discapacidad, en un entorno inclusivo y en un marco
proximo a su contexto social y familiar.

e Facilitar el acceso y la participacion de los sectores en riesgo de exclusion social
(inmigrantes, victimas de drogadiccion y marginacion social, etc.), a los programas
fisico-deportivos, como via de inclusion social.

e Favorecer la igualdad, efectiva y real, de oportunidades, derechos y deberes entre
mujeres y hombres, suprimiendo las barreras entre el deporte llamado masculino y
el femenino, garantizando a hombres y mujeres condiciones de igualdad en el
acceso a la practica deportiva en todos los niveles y en todas las etapas de la vida 'y
teniendo en cuenta, sistematicamente, la igualdad de los géneros en su politica
deportiva.
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TRIGESIMOSEPTIMA.- Para la consecucién de los objetivos anteriormente expuestos,
la FEMP impulsara la coordinaciéon intermunicipal en materia deportiva fomentando
mecanismos de cooperacion e intercambio de informacion y experiencias entre las
Administraciones Locales y la creacion de un Observatorio del Deporte Municipal.

TRIGESIMOCTAVA- La FEMP se coordinara con las diferentes Administraciones
Publicas y, en especial, con el Consejo Superior de Deportes en todas aquellas
actuaciones que incidan en la politica deportiva local, mediante la participacién en las
comisiones y demas organismos institucionales existentes o que se puedan crear, y
manteniendo y desarrollando los convenios existentes o futuros.

TRIGESIMONOVENA.- La FEMP apoyara de manera activa la aplicacion de criterios
de sostenibilidad medioambiental en las infraestructuras e instalaciones deportivas,
tanto en las etapas de disefio y planificacion, como en su construccion y
funcionamiento, asi como en la organizaciéon de acontecimientos deportivos en el
ambito local.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

CUADRAGESIMA.- La FEMP aboga por un Sistema Publico de Seguridad que permita
una coordinacion mayor y mas eficaz. Para conseguir este objetivo, la FEMP impulsara
el concepto de proximidad, y garantizara una financiacion adecuada para el correcto
desarrollo de las mismas.

CUADRAGESIMOPRIMERA.- La FEMP seguira favoreciendo la adopcion de todo tipo
de acuerdos entre las distintas Administraciones Publicas competentes en materia de
seguridad ciudadana, para desarrollar planes y programas conjuntos de prevencion y
actuacion, que incidan en especial, en: La formacién de unidades policiales conjuntas,
la mejora de los procedimientos, informacion y experiencia entre organizaciones
policiales, la construccion de Edificios Integrales de Seguridad (concebidos como sede
conjunta de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad), la permeabilidad de la informacion,
el establecimiento de coordinaciéon de los operativos, el establecimiento de sistemas
logisticos comunes, el establecimiento de protocolos comunes de intervencion, asi
como modelos de denuncia normalizados, el acceso compartido a las bases de datos y
a las estadisticas policiales.

CUADRAGESIMOSEGUNDA.- La FEMP aboga por la necesidad de favorecer y
desarrollar en los Municipios los denominados Pactos Civicos por la Convivencia,
buscando la participaciéon e incluso, la cogestion de los programas de prevencion
municipales. En este sentido la FEMP instara de las Administraciones competentes una
mayor implicacion normativa para converger coordinadamente en aquellas lineas de
actuacion sobre fendmenos de actualidad que, de una manera notoria, inciden
directamente en la seguridad local como son el botellon, la prostitucion, el vandalismo,
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los dafios a bienes de titularidad municipal y el absentismo escolar, mediante la
potenciacion de un foro abierto permanente municipal.

CUADRAGESIMOTERCERA.- La FEMP, promovera acciones para impulsar la calidad
y el desarrollo, por parte de los Ayuntamientos, de Planes de Calidad y de Mejora de
los Servicios Policiales, asi como la generalizacion de las Cartas de Servicio de las
Policias Locales como medio de explicitar compromisos publicos de prestacion de un
servicio de calidad.

CUADRAGESIMOCUARTA.- La FEMP considera que el fenomeno del consumo
callejero y masivo de alcohol en vias y lugares publicos requiere de una unica politica
publica a nivel de Estado, dadas las graves consecuencias socio-sanitarias que tiene
para nuestra juventud y los problemas de convivencia que generan en las comunidades
locales. Por esas razones, promovera la promulgacion de una ley estatal que prohiba
este comportamiento.

CUADRAGESIMOQUINTA.- En materia de proteccion civil, la FEMP considera
necesario reforzar las competencias municipales y la autoridad del Alcalde como
maxima autoridad en caso de emergencias en el ambito de su Municipio, para dar
respuesta eficaz a los riesgos de catastrofe o calamidad publica, desarrollando e
implantando los correspondientes Planes de Proteccion Civil.

La FEMP planteara, como exigencia inexcusable, que los Alcaldes formen parte de los
Comités de Direccion de los Planes Especiales de las Comunidades Auténomas
cuando éstos tengan incidencia en su Municipio, participando de forma activa en su
elaboracion, desarrollo, implantacion y aplicacion.

La FEMP promovera la introduccién de las modificaciones que sean necesarias, tanto
en la legislacion estatal, como en la autondmica, con el objetivo de incrementar las
actuaciones preventivas de riesgo en el marco urbanistico, medioambiental, industrial y
demas normas que lleven implicita una actuacion de la que pueda derivarse un riesgo
potencial.

CUADRAGESIMOSEXTA.- La FEMP, consciente de que los Municipios de mas de
20.000 habitantes tienen atribuida la prestacion obligatoria de los Servicios de
Extincién de Incendios, y de que en algunos casos los mismos no pueden ser
satisfechos con la calidad necesaria que requiere un servicio de seguridad, considera
que se debe dejar abierta la opcion de que los Municipios que asi lo decidan, deleguen
esta competencia de prestacion del Servicio de Extincién de Incendios hacia otra
entidad local territorial o, incluso, la transfieran a la correspondiente Administracion
autondémica, a efectos de optimizar los recursos y garantizar un mayor grado de
proteccion y seguridad de las personas y de los bienes en su conjunto.
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URBANISMO Y VIVIENDA

CUADRAGESIMOSEPTIMA.- La FEMP fomentara una planificacion territorial y urbana
estratégicas, que permita hacer uso de las herramientas de planeamiento de que
dispone, de una manera agil y util para los municipios y otros ambitos
supramunicipales, en su caso. Para ello, se impulsaran medidas que posibiliten un
planeamiento flexible y adaptable a la realidad que sirva como motor de crecimiento de
los municipios. En este sentido, se abordaran todos los temas que tengan que ver con
una planificacion territorial y urbana estratégicas y no solo los relativos al planeamiento
y la gestion urbanistica.

CUADRAGESIMOCTAVA.- Siguiendo los principios contenidos en la “Carta de Leipzig
sobre Ciudades Europeas Sostenibles”, la FEMP impulsara un modelo de desarrollo
urbano que persiga la prosperidad econdémica, el equilibrio social y un medio ambiente
saludable. Ello implica un modelo de ciudades capaces de generar riqueza y empleo
cualificado, una especial atenciéon a sus barrios, y una apuesta clara e inequivoca por
los espacios publicos de calidad, por la mejora del paisaje urbano, por la importancia
de la arquitectura y por la rehabilitacion y el reciclaje urbano como principal instrumento
de transformacion de la ciudad; convirtiendo nuestras ciudades en ciudades
compactas, razonablemente densas, complejas, variadas, equilibradas, donde se
potencie la proximidad frente a la accesibilidad.

CUADRAGESIMONOVENA.- Para alcanzar este nuevo modelo urbano, la FEMP
fomentara abordar el planeamiento urbanistico desde una perspectiva ambiental y
territorial que afecten a ambitos supramunicipales, considerando como aspectos
determinantes la eficiencia energética del sector residencial y del transporte, la calidad
del aire, el ruido y la adaptacion al cambio climatico.

QUINCUAGESIMA.- La FEMP incentivara aquellas medidas que posibiliten la
intervencion de los Ayuntamientos en la elaboracion de los planes urbanisticos, para
que integren planes locales de vivienda que, para dar solucién a los problemas de
vivienda asequible, infravivienda, exclusion social e inmigracion del municipio, hagan
uso del parque de viviendas existente, contribuyendo a la creacion de vivienda
protegida, homogéneamente distribuida y asociada a las necesarias dotaciones.

QUINCUAGESIMOPRIMERA.- La FEMP fomentara la recuperacion de la confianza del
ciudadano en el urbanismo y la ordenacion del territorio, otorgando al ciudadano y a los
agentes econdémicos y sociales una mayor participacion en el planeamiento, e
incrementando la transparencia y la informacién publica.
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SALUD PUBLICA

QUINCUAGESIMOSEGUNDA.- La FEMP fomentara que los Gobiernos Locales
realicen sus actuaciones en salud publica regidos por el principio de equidad en salud
para contribuir a disminuir las desigualdades sociales. En este sentido, impulsara la
realizacion de programas de las Entidades Locales en los ambitos de la educacion, la
salud, la prevencion de las enfermedades y la proteccion y promocion de la salud, tales
como la obesidad, el tabaquismo y las afecciones medioambientales.

QUINCUAGESIMOTERCERA.- La FEMP recomienda a los Gobiernos Locales la
realizacion de programas sobre la prevencion y promocion de la salud mental en el
ambito del desempleo, para contribuir a paliar, en unos casos, y a evitar, en otros, los
padecimientos ocasionados por los trastornos mentales a los ciudadanos afectados
por el desempleo y los de sus familiares.

QUINCUAGESIMOCUARTA.- La FEMP impulsara ante las Administraciones Central y
autonomicas la necesidad de dotar a los Gobiernos Locales para que desarrollen un
sistema de vigilancia, informacion y control que sustente sus actuaciones en la
proteccion y promocion de la salud, y la prevencion de las enfermedades,
coordinadamente con el resto de administraciones.

PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBERNANZA

QUINCUAGESIMOQUINTA.- Promover la sensibilizacion y concienciacion de los
Gobiernos Locales sobre la participacion ciudadana como herramienta de
transformacion democratica, modernizacion y racionalizacion de la Administracion
Publica, generacion de ciudadania activa y bienestar comunitario.

QUINCUAGESIMOSEXTA.- Enfocar la participacion ciudadana hacia la eficiencia de
los servicios publicos y hacia una mejor aplicacion de los recursos economicos
municipales, facilitando el acceso a la informacion y la comunicacion, la transparencia y
la rendicién de cuentas sobre las actuaciones publicas.

QUINCUAGESIMOSEPTIMA.- Vincular la participacién ciudadana y los derechos
humanos mediante la integracion de la ciudadania en el disefio de estrategias
inspiradas en la paz social y en los valores de respeto a la dignidad del ser humano ,
evitando toda clase de discriminaciones por razones culturales, de nacionalidad,
religiosas, de pobreza, sexo o cualquier otra.

QUINCUAGESIMOCTAVA.- Fomentar la transversalidad de la Participacion Ciudadana
en el disefio, ejecucion, evaluacion y revision de las politicas locales, por su
contribucion a la eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos.
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QUINCUAGESIMONOVENA.- Promover espacios para el intercambio de experiencias
participativas y para el analisis y reflexion colectiva en torno a sus potencialidades y
debilidades, al objeto de favorecer la adaptabilidad de las politicas de participacion a la
cambiante realidad social.

SEXAGESIMA.- Promover el conocimiento y la aplicacién de politicas para el
incremento de la participacién ciudadana individual, al objeto de involucrar a toda la
ciudadania en la gestion municipal y en especial a sectores especificos de la poblacion
como son: la infancia, las mujeres, las personas mayores, las personas con
discapacidad y los inmigrantes.

SEXAGESIMOPRIMERA.- Promover la investigacion, el disefio, la implantacion y
utilizacion de las nuevas tecnologias, como un instrumento para facilitar la informacion y
la comunicacién eficaz entre la Administracion Local y la sociedad civil, asi como un
nuevo cauce para la participacion directa de la ciudadania.

SEXAGESIMOSEGUNDA.- Situar la comunicacion como un eje prioritario de estudio y
reflexion para promover la participacion ciudadana, prestando especial interés a
aspectos como las estrategias, técnicas, herramientas y medios, que permitan afrontar
el doble desafio de impulsar la movilizacion de la ciudadania. Y el de propiciar la
transformacion de la organizacion interna de la administracion, encaminada a
emprender con mayores garantias de éxito la implementacién de la participacion
ciudadana en sus politicas.

*kk
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ASAMBLEA GENERAL 2011

ECONOMIA Y DESARROLLO LOCAL

RESOLUCIONES Y COMUNICACIONES

RESOLUCIONES

HACIENDAS Y FINANCIACION LOCAL

PRIMERA.- La FEMP seguira demandando de la Administracion Central y Autonomica
que se haga efectiva una distribucion de los recursos financieros de acuerdo con los
servicios/competencias que ejercen efectivamente cada wuna de las tres
administraciones. Para ello, se exigira que la nueva Ley de Gobierno local no sélo
delimite las competencias locales, sino que establezca con un plazo delimitado la
suficiente financiacion de las mismas. Igualmente es imprescindible que la atribucion
legal de cualquier competencia por parte de la legislacion sectorial lleve aparejada la
correspondiente atribucion de las fuentes de financiacion.

SEGUNDA.- Del mismo modo que se doto a las Comunidades Auténomas de un nuevo
modelo de financiacién en plena crisis econémica con una financiacion adicional de
mas de 11.000 millones de euros anuales, la situacion financiera de las Entidades
Locales en la actualidad hace imprescindible abordar con la maxima urgencia un nuevo
modelo de financiacion local que contemple los siguientes extremos:

e Revision del marco fiscal local para dotar de mayor autonomia municipal a las
Corporaciones Locales.

e Financiacion adecuada de los gastos de suplencia.

o Velar porque los intereses de las Entidades Locales queden salvaguardados de
las actuaciones de otras Administraciones, proponiendo la incorporacion de las
previsiones legislativas necesarias para asegurar la lealtad institucional con los
entes locales, tanto en gastos como en ingresos, en todas las modificaciones
legislativas.

e Adecuar el marco presupuestario de las Entidades Locales a la vigente Ley
General Presupuestaria y al Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, recogiendo un régimen similar al de las Comunidades
Auténomas, de forma que los Ayuntamientos conozcan el déficit en el que
podran incurrir a lo largo del ejercicio y puedan financiarlo mediante
endeudamiento en el curso del propio ejercicio. En la aprobacion del presupuesto
deberian liberarse como causa de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria las modificaciones presupuestarias financiadas con remanente de
tesoreria afectado, pues éstas se han de incorporar obligatoriamente en base a lo
previsto en el articulo 182.3. del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. En cuanto a las liquidaciones deberia establecerse por Ley un
ajuste en el calculo de la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, en
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el sentido de deducir de la evaluacién el efecto producido por la incorporacion de
remanentes de crédito financiados con remanente de tesoreria. Este ajuste seria
similar al realizado para la liquidacién del presupuesto'. A pesar de lo anterior, hay
que buscar alternativas al modelo vigente, de manera que se atienda de manera
especifica a la situacién econémica de las Entidades Locales a la hora de analizar
su posibilidad de concertar operaciones de crédito.

e Revisar las restricciones al recurso al endeudamiento estableciendo un régimen
similar al de las Comunidades Auténomas, y que no contemple ninguna limitacién a
las operaciones de refinanciacion de los vencimientos anuales.

TERCERA.- Se solicita del Gobierno del Estado Esparol, que acuerde con la FEMP
un marco de relaciones formales basado en el principio de lealtad institucional que
tenga por objetivos:

e La potenciacion de la Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal a
través de la concrecién normativa de su funcionamiento, composicién y
clarificacién funcional asi como capacitar a dicha Subcomision para que sus
acuerdos tengan capacidad ejecutiva, previa delegacion de funciones de la
Comision Nacional de la Administracion Local.

e La creacion de Comisiones Técnicas de Cooperacion en los centros directivos
cuyas actuaciones les vinculen con la Administracion Local, tales como la Comision
Técnica de Cooperacion Catastral.

e La negociacion y colaboracion técnica, de cuantas normas afecten a la
Administracion Local.

CUARTA.- La FEMP solicitara del Gobierno del Estado espariol el compromiso de impulsar
dentro de cada afo las reformas legislativas tributarias y financieras para el correcto
funcionamiento de la hacienda local. Para dar cumplimiento a esta Resolucién, en la primera
reunion de cada afio de la Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal se
revisaran los temas de urgente solucion y se propondran medidas para su entrada en vigor
al inicio del afio siguiente, bien mediante la Ley de Presupuestos Generales del Estado o
mediante otros proyectos normativos.

QUINTA.- En tanto no se apruebe el nuevo modelo de financiacién local, la FEMP solicitara
del Gobierno del Estado Espariol la aprobacion con caracter urgente de las siguientes
medidas:

e El mantenimiento del fondo destinado a Municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes, siendo su dotacion en cada ejercicio presupuestario el resultado de
evolucionar la cuantia del ejercicio anterior por un indice de evolucion que se fije a
este efecto.

e La elevacion del porcentaje de las entregas a cuenta de las Entidades Locales al

! Inciso afiadido a la Ponencia.
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98 por ciento, fijado actualmente en el 95 por ciento, mediante la respectiva Ley de
Presupuestos Generales del Estado, a fin de su equiparacion efectiva con las
Comunidades Autonomas.

e Laregulacién de la concesion de anticipos de tesoreria a cuenta de la liquidacion
definitiva de los tributos cedidos y de la participacion de las Entidades Locales
en los tributos del Estado debe hacerse en los mismos términos en que, en su
dia, fueron regulados los anticipos de tesoreria a Comunidades Autonomas en el
Real Decreto-ley 12/2005, de 16 de septiembre, otorgando asi un instrumento
juridico que permita lograr, en su caso, una mayor aproximacién en el tiempo
entre la financiacion de las Entidades Locales y el incremento de recaudacion
que pueda producirse respecto a los tributos cedidos.

e La reforma normativa de la tributacion de la telefonia movil, aclarando de forma expresa
su sujecion al régimen especial de cuantificacion de la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local, evitando los litigios producidos
hasta la el momento y los perjuicios financieros que se han manifestado en las haciendas
locales por el dificil método de cuantificacion del citado aprovechamiento del dominio
publico a través del método general del apartado a) del articulo 24.1 de la Ley de
Haciendas Locales.

e La adopcion de medidas, en colaboracion con las Comunidades Auténomas en razén
de sus competencias en materia de caza y pesca, que permitan a los
Ayuntamientos actualizar los valores de los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas a
los efectos de determinar la base imponible del Impuesto sobre Gastos Suntuarios,
siendo este un recurso que puede contribuir a mejorar los ingresos de los Municipios
rurales.

e La compensacion financiera a las Entidades Locales de los beneficios fiscales
obligatorios en los tributos locales establecidos o que se establezcan por ley o, en su
defecto, su transformacién en beneficios fiscales potestativos para que sean los
Municipios los que, en uso de su autonomia reconocida constitucionalmente, decidan
sobre su aplicacion.

e En el supuesto de que sigan siendo obligatorios, la FEMP instara a que todas las
leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de tributos locales
determinen las correspondientes formulas de compensacion.

e El establecimiento de obligaciones de suministro de informacion necesaria para la
exaccion por parte de las Entidades Locales de, entre otros tributos, la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local y de
determinadas contribuciones especiales, asi como de las correspondientes sanciones
en el caso de su incumplimiento.

e La urgente adaptacion a las Entidades Locales del Plan General de
Contabilidad Publica de 2010 aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril,
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.

e Revisar el concepto de extraterritorialidad para la recaudacion ejecutiva de los
ingresos de derecho publico locales.
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SEXTA.- Al objeto de hacer efectiva la extincion total o parcial de las deudas que la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas, los organismos
auténomos, la Seguridad Social y cualesquiera otras entidades de derecho publico tengan
con las Entidades Locales, la FEMP exige la bidireccionalidad de la compensacion de
deudas de otras Administraciones Publicas que ya contempla el articulo 109 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local. En este sentido, la FEMP elaborara un
procedimiento concreto para su compensacion.

SEPTIMA.- La FEMP analizara y propondra medidas en relacién con el papel de los
Gobiernos Locales como sujetos pasivos de los impuestos estatales (IVA vy
Sociedades).

OCTAVA.- La FEMP propondra directrices y lineas de actuacion para el disefio de un
Plan contra el fraude fiscal y trasladara a la AEAT y a las Comunidades Auténomas el
mismo al objeto de coordinar estas iniciativas con el resto de Planes de estas
Administraciones. Al mismo tiempo, se remitiran al Gobierno de la Nacion las iniciativas
legislativas que sean necesarias para su materializacion. lgualmente propondra férmulas
contra la deslocalizacion fiscal.

NOVENA.- La FEMP seguird fomentando el papel vertebrador de las Diputaciones
Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares, Comunidades Autonomas
Uniprovinciales y otras entidades supramunicipales, tanto en la gestion de los
tributos de los Municipios de sus respectivos ambitos territoriales como en la
colaboracion administrativa con otras Administraciones Publicas. Ademas seguira
impulsando la firma de convenios con los distintos 6rganos de la Administracion
General del Estado potenciando la intervencién de los entes provinciales vy
supramunicipales.

En este sentido hay que promocionar las Oficinas de Asistencia a Municipios como
organos necesarios en Diputaciones, Cabildos Insulares y Consejos Insulares, para
cooperar y orientar la gestion de los Municipios de su ambito territorial, especialmente
los de menor tamafo.

DECIMA.- Considerando el Acuerdo-Marco sobre sostenibilidad de las finanzas
publicas para el periodo 2010 - 2013 la FEMP:

e Establecera orientaciones que permitan a las Entidades Locales la mejora de la
eficiencia de los servicios publicos, promoviendo la colaboracion interadministrativa y
la optimizacion del aprovechamiento de los recursos disponibles.

e Impulsara las buenas practicas financieras y presupuestarias y la
transparencia que permita un mejor un mejor conocimiento de la actividad ecénomo-
financiera de las Entidades Locales.

e Elaborara un Plan de Racionalizacion de las estructuras de los sectores publicos,
administrativos y empresarial, con el objetivo de mejorar la eficiencia y reducir el gasto
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publico.

UNDECIMA.- La FEMP seguira impulsando y recomendando, a través del Plan 2012 -
2016, la implantacién de la metodologia comun de costes basada en las actividades asi
como el establecimiento de indicadores para la comparabilidad, y realizara cuantas
actuaciones sean precisas para su consolidacion y expansion asi como para la
colaboracion con la Intervencion General de la Administracion del Estado en la
realizacion de recomendaciones.

Asimismo, la FEMP propondra una metodologia comun para la elaboracién de los
informes economico-financieros que deben acompadar a cualquier modificacion de las
tasas municipales sobre los costes de las actividades y sobre la utilizacion del dominio
publico, al objeto de facilitar su elaboracion por parte de los distintos Municipios, en
especial, los de menor poblaciéon y aumentar la seguridad juridica de los
contribuyentes.

La FEMP promovera la modificacion normativa en materia de Haciendas Locales para
que la funcion interventora atienda a los principios de oportunidad econémica y control
de gestion, orientados a la eficiencia y eficacia de la gestiéon de los recursos publicos,
simplificacion de los tramites administrativos para la eliminaciéon de la burocracia
excesiva, sin merma del cumplimiento de la legalidad de los actos economico
administrativos.

DUODECIMA.- La FEMP seguird potenciando la colaboracion con todas las
asociaciones existentes del municipalismo espafol que defiendan los intereses de la
Hacienda Local, tanto a través de la creacion de foros permanentes de andlisis y debate,
como de la constitucion de redes y/o grupos de trabajo creados a tal fin. Asimismo la
FEMP seguira incentivando y consolidando la colaboracion con Universidades,
Entidades municipalistas y profesionales de la Hacienda Publica local, en actividades
de investigacion, formacion, asistencia técnica, actuaciones internacionales,
publicaciones e intercambio de informacion.

DECIMOTERCERA.- La FEMP exigira a la Administracion General del Estado el mismo
tratamiento en el reembolso por las Entidades Locales de los saldos deudores de las
liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado correspondientes
a los afos 2008 y 2009 que el regulado para las Comunidades Autonomas en la
Disposicién Adicional cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias,
es decir, que en ambos casos la cancelacion se realice en 60 mensualidades iguales.

Para ello, en primer lugar se exigira la tramitacion, con caracter de urgencia, de la
modificacion del articulo 99 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011 para eliminar de dicho articulo su apartado
numero Seis.
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En segundo lugar se exigira el mantenimiento de la cancelacion de los saldos deudores
de las liquidaciones deudoras de los ejercicios 2008 y 2009 en las 60 mensualidades
iguales establecidas para las Comunidades Autonomas, analizando la posibilidad de
prorrogar dichos plazos en circunstancias excepcionales.

DECIMOCUARTA.- Persistir en la demanda de una ordenacion juridica adecuada a la
realidad a través de la nueva ley del Gobierno Local y que la ampliacion de
competencias en el desarrollo del sistema educativo vaya inexcusablemente
acompafado de la financiacion necesaria. Asi mismo, que se reconozca
fehacientemente la efectiva incidencia de los Ayuntamientos sobre el espacio educativo
no formal e informal, espacio que se considera esencial para alcanzar los objetivos
educativos que, en esta materia, se plantean tanto desde la normativa estatal como
desde la autonomica.

DECIMOQUINTA.- La FEMP tratara de impulsar, ante el Gobierno Central y los
Gobiernos Autonémicos, medidas que incentiven la adecuada financiacion para los
Gobiernos Locales necesarias para la prestacién de sus competencias respecto a la
proteccion del medio ambiente.

DECIMOSEXTA.- Por la reduccion de la contaminacion atmosférica, el consumo de
energia, el ruido y la mejora de la salud de los ciudadanos, la FEMP solicitara al
Gobierno Central la elaboracion de una ley de financiacién del transporte publico
urbano que le aporte fondos de las Comunidades Auténomas y de la Administracion
General del Estado, cubriendo los actuales déficit anuales, cifrados en el 50 por ciento
de sus costes totales, que se enjuagan exclusivamente con las arcas municipales,
suponiendo ya entre el 2 por ciento y el 3 por ciento del presupuesto de ingresos de
los Gobiernos Locales.

DECIMOSEPTIMA.- La FEMP continuara analizando la problematica de los Municipios,
islas y provincias turisticas. Para ello, se trabajara en el establecimiento de un sistema
de indicadores, que permita cuantificar la actividad turistica de un destino, concretar
los servicios que obligatoriamente tiene que ofrecer la entidad local al turista, y
determinar los costes que derivan de su prestacion. También se profundizara en las
férmulas de financiacion que pueden desarrollar las Entidades Locales, para equilibrar
situaciones deficitarias derivadas de la prestacion de servicios dirigidos a los visitantes.
Esta actuacion partird de los estudios realizados desde el area de turismo, y se llevara a
cabo en coordinacion con la Comision de Haciendas y Financiacion Local de la FEMP.

Se potenciara las modificaciones legislativas precisas para el reconocimiento de las
particularidades financieras de los Municipios turisticos canarios, que no pueden
beneficiarse del régimen previsto en el articulo 125 de la LRHL.
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DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

DECIMOCTAVA.- El dotar a los Gobiernos Locales de competencias en la gestion de
las politicas activas de empleo y de los recursos financieros adecuados a dichas
competencias, es una aspiracion irrenunciable que permitira reforzar el papel de los
Servicios Locales de Empleo de titularidad municipal. La FEMP, en consonancia con
pronunciamientos anteriores, iniciard un proceso de negociacion en coordinacion con
las Federaciones Territoriales para que estos Servicios Locales de Empleo de
titularidad municipal, pasen a formar parte del Sistema Nacional de Empleo,
conjuntamente con los Servicios Estatales y Regionales de Empleo, vy
consecuentemente su inclusion en la Ley 56/2003 de diciembre, de Empleo.

DECIMONOVENA.- Al objeto de dar respuesta a los retos a corto y medio plazo,
desde la FEMP se promoveran actuaciones tendentes a que las Entidades Locales
inicien procesos de mejora e innovacion en los métodos y las estrategias adaptandolas
a los avances que en estas materias se han producido a lo largo de los ultimos afos.

VIGESIMA.-El municipio sigue siendo el principal escenario donde se desarrollan las
diversas politicas activas de empleo y de fomento de los emprendedores Por ello,
desde la FEMP, exigimos con urgencia la aplicacion del Real Decreto-Ley 3/2011 de
18 de febrero, en su articulo 2, sobre la dimension local de la politica de empleos,
instando a que desde las Comunidades Autonomas, se establezcan los mecanismos
de colaboracion oportunos y de participacion con los Gobiernos Locales para la
ejecucion de los programas y medidas de las politicas activas de empleo, para
ajustarlas a las necesidades del territorio, de manera que favorezcan y apoyen las
iniciativas de generacion de empleo en el ambito local.

VIGESIMOPRIMERA.- Desde la FEMP se propondra al Ministerio de Trabajo e
Inmigracién fijar un marco juridico que dé seguridad a las Entidades Locales, mediante
una modalidad contractual de caracter temporal, de caracteristicas similares a las
existentes hasta 2006, como las del Contrato de Insercion.

VIGESIMOSEGUNDA.- La FEMP considera que seria altamente positivo establecer
por parte del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, un programa experimental de
Intermediacion laboral propio para las Entidades Locales. Si las mismas desarrollan
programas de orientacion, apoyo a la contratacion, formacion, etc., y ademas muchas
mantienen una relacion estrecha con el tejido empresarial de su territorio, parece
oportuno no desperdiciar este potencial que permitiria, a través de bolsas de empleo
municipales, ofertar los usuarios y demandantes en general, al mundo empresarial.

VIGESIMOTERCERA.- Es preciso la convergencia con el tejido empresarial en
proyectos comunes. La FEMP promovera el potenciar la implicacion y la participacion
de diferentes estamentos sociales y econdémicos, en la elaboracion y el desarrollo de
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las politicas locales de desarrollo economico, la creacion de empleo, y el fomento de la
emprendeduria. En este sentido, La FEMP, por el especial interés que suponen los
poligonos y/o areas empresariales para la reactivacion econémica en los territorios,
impulsard  la colaboracién publico-privada para la mejora de la gestion y la
dinamizacién de estas areas, potenciando la creacion de entidades gestoras (BID) y
generando ofertas de techo industrial protegido que aporten soluciones innovadoras
para apoyar a los emprendedores y a las pequefias empresas, creando, ademas,
nuevas oportunidades de negocio.

VIGESIMOCUARTA.- La FEMP reitera su compromiso con los Municipios donde se
producen flujos migratorios laborales, garantizando la generacion en su seno de un
debate estable sobre los problemas de ordenacion de las migraciones interiores, asi
como de la concrecion de propuestas e iniciativas que den respuesta a las
necesidades de los mismos. En este sentido, la FEMP fomentara y pondra en valor el
papel de los Municipios, como prestadores de servicios a los trabajadores procedentes
de flujos migratorios laborales, orientando su accion hacia el desarrollo de foros y redes
locales como instrumentos funcionales de su gestion, poniendo especial énfasis en el
uso de las tecnologias, especialmente a través de la Red de Gobiernos Locales
Goblonet.

VIGESIMOQUINTA.- La FEMP intensificara sus actuales relaciones con el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion y los diferentes agentes econémicos y sociales y promovera la
coordinacién de actuaciones para la promocion de iniciativas publicas de empleo. En
este sentido, instara al Gobierno del Estado a la incorporacién activa de los
representantes de la Administracion Local en todos aquellos instrumentos generales de
colaboracion, coordinacion y cooperacion que existan actualmente y también los que
se creen en un futuro.

La presente estrategia para con el Ministerio y los agentes economicos y sociales
también se dirigiran a facilitar la adecuada ordenacion, coordinacion e integracion
sociolaboral de los flujos migratorios laborales en campafas agricolas de temporada y
otros sectores econdémicos afectados por migraciones interiores.

VIGESIMOSEXTA.- La FEMP debe ser mas activa en el desarrollo y gestion de
parques tecnolégicos y cientificos en los Municipios, asi como en el fomento de las
empresas de base tecnologica. La FEMP debe facilitar la relacién entre empresas y el
conocimiento y para ello los parques tecnologicos son los instrumentos que permitan el
acercamiento entre la universidad, los centros de investigacion y el mundo empresarial.

VIGESIMOSEPTIMA.- La FEMP debe ser capaz de crear un marco de colaboracion
para facilitar el acceso a la financiacion de iniciativas empresariales cuyos objetivos
principales se centren en colaborar en la estructuracion de soluciones financieras a
dichas iniciativas empresariales y propiciar la creacion de nuevas formulas y soluciones
financieras para la inversiéon de proyectos empresariales.
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VIGESIMOOCTAVA.- La FEMP debe impulsar la coordinacion entre Entidades Locales
para crear una politica de emprendimiento a nivel municipal, insular y provincial que
permita ofrecer de forma conjunta y coordinada todos los servicios de puesta en
marcha de un negocio o actividad empresarial, en todas las fases del proceso, desde la
idea inicial a su implantacién, asi como el apoyo para facilitar la consolidacion, mejora
de la competitividad e internacionalizacién de las empresas.

CONSUMO Y COMERCIO

VIGESIMONOVENA.- Al objeto de mejorar e incrementar la capacidad de
representacion y de defensa de los intereses de los Gobiernos Locales en materia de
consumo y comercio, la FEMP continuara reclamando que se haga efectiva su
presencia y participacion en todos los érganos de representacion territorial vinculados
con la actividad comercial y de consumo. En especial, se defendera la importancia de
la representacion y participacion de las Entidades Locales, como elemento clave para
poder expresar el posicionamiento del mundo local, en las conferencias sectoriales
constituidas en relacion con ambas materias, con el objetivo de asegurar la necesaria
coherencia, coordinacion y colaboracion entre las tres administraciones.

TRIGESIMA.- La FEMP seguira promoviendo iniciativas y lineas de colaboracion como
la iniciada con el Instituto Nacional de Consumo, reflejada en el convenio marco
firmado que contempla la creacién de una instancia especifica para la interlocucion
entre la Administracion General del Estado y las Entidades Locales, y potenciara la
colaboracion que incluya a los tres niveles de la administracion publica espafiola, en el
marco del Consejo Territorial, en torno a acciones de mejora de la distribucion
comercial sobre la base de una permanente defensa de los consumidores y usuarios.

TRIGESIMOPRIMERA.- La FEMP velara porque el criterio de los Gobiernos Locales
sea tenido en cuenta en el proceso de elaboracion y adaptacion de toda la normativa
que se desarrolle, tanto a nivel nacional como comunitario, en materia de consumo y
comercio. Se hara especial hincapié en el seguimiento de las iniciativas normativas que
surjan en relacion con ambas materias, asi como en el estudio de las propuestas de
modificacion normativa que se impulsen, con el objetivo de que en dichos procesos
sean incluidas las propuestas formuladas en defensa de la autonomia local y de los
intereses locales.

TRIGESIMOSEGUNDA.- La FEMP potenciara el trabajo conjunto y coordinado de las
Entidades Locales en los ambitos de consumo y comercio, y servira de cauce de
colaboracion, comunicacion e informaciéon entre las Entidades Locales en ambas
materias, promoviendo especialmente el intercambio de informacion y de experiencias
locales en relacién con las mismas, asi como la busqueda de referencias
internacionales que puedan aportar valor a nuestros Municipios.
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TRIGESIMOTERCERA.- Con el animo de contribuir a la solidez de las estructuras
economicas y sociales de nuestros Municipios, la FEMP promovera el incremento de
las actividades con las organizaciones que agrupan a prestadores y receptores, la
fortaleza interna de las mismas y la creacion de espacios de encuentro.

TRIGESIMOCUARTA.- La FEMP impulsara el sistema arbitral de consumo actual, que
descansa y se sostiene de manera fundamental en la Administracion Local, y que
contribuye a la mejora de la calidad en la prestacion de los servicios a los ciudadanos.

TRIGESIMOQUINTA.- La FEMP impulsara la modernizacion y adecuacion de los
mercados municipales a los actuales habitos de consumo, incrementando su atractivo,
lo que generara efectos positivos tanto desde el punto de vista economico como
social. Al mismo tiempo, la FEMP contribuira a trasladar a los usos comerciales
comunes actuales los métodos, maneras y estructuras que respondan adecuadamente
el esfuerzo que los Municipios estan realizando y a la demanda actual.

TRIGESIMOSEXTA.- La FEMP promovera el estudio de las nuevas formulas
comerciales que surgen en los Municipios, muchas de ellas a consecuencia de los
cambios demograficos y sociolaborales que se producen en los mismos, y velara
porque la normativa que les sea de aplicacion les dote de una regulacion adecuada y
eficaz. Asimismo, se favorecera, en el ambito del comercio local, el adecuado equilibrio
en el municipio entre los diferentes formatos comerciales, atendiendo especialmente a
las nuevas férmulas comerciales y al pequefio comercio, dado el arraigo social, cultural,
ludico y comercial que genera en el centro y casco histérico de los Municipios.

TURISMO

TRIGESIMOSEPTIMA.- Desde la FEMP se trabajara en el establecimiento de un
sistema de indicadores, que permita cuantificar la actividad turistica de un destino,
concretar los servicios que obligatoriamente tiene que ofrecer la entidad local al turista,
y determinar los costes que derivan de su prestacion.

TRIGESIMOOCTAVA.- La FEMP continuara trabajando la mejora de la calidad como
un elemento esencial para la competitividad de los destinos turisticos. Para ello
continuara coordinando con el Instituto de Turismo de Espafia, la implantacion del
Sistema Integral de Calidad Turistica Espafiol en Destino en todos los sectores a los
que accede el turista, tanto publicos como privados.

TRIGESIMONOVENA.- La FEMP potenciara la creacion e implantacion de un sistema
integral de sostenibilidad turistica, que permita sensibilizar a la entidad local en el uso
sostenible de los recursos naturales, patrimoniales o culturales susceptibles de formar
parte de la actividad turistica del municipio.



. 10AG FEMP

CUADRAGESIMA.- La FEMP promovera el desarrollo de proyectos de creacion de
entidades publico-privadas de gestion turistica en el ambito local. Para ello se
impulsara la creacién de un marco de colaboracion con las administraciones locales
supramunicipales y autondmicas, en colaboracion con las Federaciones Territoriales, al
amparo de la iniciativa de Soportes de Promocion de Destinos. Desde estas entidades
se Impulsara la planificacion estratégica del municipio, la creacion de productos
turisticos acordes con los propios recursos, y la consolidacion de servicios turisticos
con un alto grado de profesionalizacién, que aseguren también una mayor estabilidad
laboral.

CUADRAGESIMOPRIMERA.- La FEMP fomentara planes de modernizaciéon de las
oficinas municipales y supramunicipales de turismo, recopilara buenas practicas de
Entidades Locales relacionadas con el turismo accesible y apoyara el desarrollo de los
productos turisticos propios y de aquellos generados bajo la iniciativa de Entidades
Locales, para que contribuyan a la mejora de nuestra oferta y a la puesta en valor de
recursos turisticos singulares, y oferten servicios sujetos a criterios de sostenibilidad y
calidad.

CUADRAGESIMOSEGUNDA.- La FEMP promovera la unificacién de los criterios a
recoger en la legislaciéon de todas las Comunidades Autonomas, para la determinacion
de las distintas tipologias y clasificacion de los establecimientos alojativos existentes en
el territorio nacional, fijando un minimo de requisitos comunes en todas ellas para llevar
a cabo tal clasificacion; todo ello, en orden a la homogeneizacién y categorizacion de
tales establecimientos y sin perjuicio de las peculiaridades que pueda recoger cada
Comunidad Auténoma en funcion de sus singularidades caracteristicas.

COOPERACION AL DESARROLLO

CUADRAGESIMOTERCERA.- La FEMP haciéndose eco tanto de las ultimas
evaluaciones de los organismos internacionales, como los acuerdos internacionales
recogidos en la Declaracion de Paris y la Agenda de Accra mantendra su compromiso
con los paises empobrecidos apostando por el “establecimiento” de una politica
publica local coordinada en materia de cooperacion al desarrollo, tanto a nivel nacional,
como internacional para lo cual trabajara en unificar el criterio de computo del 0,7 por
ciento, en aras de avanzar en la transparencia requerida en los foros internacionales,
apostara por la coordinacion como eje transversal para alcanzar los objetivos de
eficacia y transparencia de la ayuda y se coordinara con la campafia de Naciones
Unidas para que los Gobiernos Locales espafioles aporten todo su saber hacer a esta
causa que a todos nos compromete.

CUADRAGESIMOCUARTA.- La FEMP, en materia de cooperacion al desarrollo,
seguira participando activamente en aquellos foros y organismos consultivos, como son
la Conferencia Sectorial de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Comision
Interterritorial y defendera su derecho a participar en aquellos foros internacionales asi
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como en aquellos procesos de elaboracion de normativa que afecte a los intereses
locales en esta materia.

CUADRAGESIMOQUINTA.- La FEMP pondra a disposicion de todos los Gobiernos
Locales los instrumentos de informacién, planificacion y gestion de los que dispone, en
particular la plataforma on-line de cooperacion, el informe anual de la cooperacion
publica local, las propuestas de caracter normativo (ordenanza municipal de
cooperacioén), y el manual de gestion de la cooperacion local. En el marco de su
colaboracion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, sera la encargada
de recabar periodicamente los datos de la ayuda oficial al desarrollo de los Gobiernos
Locales, dentro del proceso de seguimiento del plan anual de cooperacion
internacional, lo que permitira mantener actualizada la plataforma como herramienta
destinada a favorecer una accion mas coordinada, complementaria y eficaz de la
cooperacion publica local al desarrollo.

CUADRAGESIMOSEXTA.- La FEMP favorecera la coordinacion de la cooperacion
publica local con los mecanismos de coordinacién de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), asegurando la presencia del
enfoque local de la ayuda oficial al desarrollo en los marcos de asociacion que se
constituyan. Asi mismo, en el seno del Comité de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) y de aquellos organismos en los participa en el ambito europeo, defendera la
importancia de las politicas de cooperacion impulsadas desde el ambito local,
imprescindibles para alcanzar los objetivos definidos en la agenda comun del
desarrollo. En particular impulsara actuaciones coordinadas de los Gobiernos Locales
europeos para la consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio participando
activamente en los grupos de trabajo del CMRE que estan orientados a fortalecer la
coordinaciéon de la cooperacion local al desarrollo y continuara participando en la
“Plataforma de Gobiernos Locales y regionales para el desarrollo” liderada por el
CMRE, y en los procesos de dialogo y concertacion promovidos por la Comision
Europea y el Comité de las Regiones.

CUADRAGESIMOSEPTIMA.- Desde la FEMP se facilitara, especificamente, la
participacion en los programas de la Comision Europea destinados a cofinanciar
acciones de cooperacion impulsadas por Gobiernos Locales y creara espacios de
coordinaciéon con la Federaciones Territoriales y los Fondos Locales de Cooperacion
para mejorar la complementariedad de las acciones de la cooperacion local.

CUADRAGESIMOOCTAVA.- La FEMP, en el seno de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) y de aquellos organismos en los que participa en el ambito
internacional, defendera la importancia de las politicas de cooperacion impulsadas
desde el ambito local, imprescindibles para alcanzar los objetivos definidos en la
agenda comun del desarrollo. En particular, impulsara acciones tendentes a promover
el fortalecimiento de los Gobiernos Locales de los paises en desarrollo, asi como de
las asociaciones que los representan, participando activamente en aquellas comisiones
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y grupos de trabajo de CGLU que orientan sus objetivos a fomentar la cooperacién al
desarrollo, la descentralizacion y el fortalecimiento institucional.

CUADRAGESIMONOVENA.- La FEMP, en coherencia con sus objetivos
fundacionales, reforzara sus lazos de cooperacion con los Gobiernos Locales
latinoamericanos y sus asociaciones representativas en la defensa de la autonomia
local y suscribira acuerdos especificos con las asociaciones nacionales, y regionales
en su caso y de acuerdo con las prioridades recogidas en el Plan Director de la
Cooperacion Espafola, promovera una mayor coordinaciéon de las actuaciones
desarrolladas en el Magreb y en los paises del Africa Subsahariana, con el objetivo de
reforzar la gobernanza y la autonomia local.

QUINCUAGESIMA.- Con el fin de fomentar la cooperacion horizontal, entendida como
un proceso de intercambio mutuo de experiencias y saber hacer especifico, la FEMP
pondra en marcha mecanismos que favorezcan la transferencia de conocimiento y
buenas practicas. Con este fin, desarrollara una base de datos de buenas practicas en
la gestion municipal que permita alcanzar una mayor eficacia en los programas de
asistencias técnicas utilizando las nuevas tecnologias para la consecucion de los
mismos.

QUINCUAGESIMAPRIMERA.- La FEMP, como socio del programa MUNICIPIA,
impulsara la coordinacion y eficacia de la cooperacion publica local con la cooperacion
estatal, atendiendo a los fines y objetivos de la declaracion constitutiva del programa,
con especial referencia a la gobernabilidad democratica. La FEMP y la AECID
desarrollaran acuerdos especificos con el proposito de alcanzar estos objetivos,
desarrollando campafias de informacién y sensibilizacion sobre el programa con el
objetivo de incrementar la participacion de los Gobiernos Locales en el mismo,
fomentando la participacion conjunta de varios Municipios en la elaboracion de
propuesta y su posterior desarrollo y trasladando al programa propuestas tendentes al
fortalecimiento del asociacionismo municipal y, de forma especifica, que apoyen la
institucionalizacion de los Foros Iberoamericanos y Eurolatinoamericanos de Gobiernos
Locales como espacios de referencia en la defensa de la autonomia local.



. 10AG FEMP

COMUNICACIONES

COMUNICACION PARA MOSTRAR EL COMPROMISO CON LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y LA GESTION TRANSPARENTE, APOYAR LA REFORMA DE
LA CONSTITUCION Y EXIGIR AL ESTADO MEDIDAS URGENTES DE TESORERIA

La crisis economica que sufrimos ha puesto de manifiesto las dificultades de
financiacion y gestion del conjunto de las Administraciones Publicas, afectando de
manera especial a las Entidades Locales.

Ante esta grave situacion los Gobiernos Locales estan realizado un gran esfuerzo de
contencion del gasto publico y van a tener que adoptar medidas severas de ajuste
presupuestario.

En este sentido, las primeras decisiones, después de las elecciones del 22 de mayo,
han ido en la linea de reducir el gasto corriente, el numero de directivos publicos, el
personal de confianza y el exceso de administracion y de organismos.

Los Alcaldes son el mejor ejemplo de que hay otra manera de gobernar, que se basa
en la austeridad de las cuentas publicas, en la transparencia de la gestion y en el
reformismo como verdadero motor del cambio.

No obstante, la Unica manera de llevar a cabo un ajuste de gran envergadura en el
sector publico es una reforma institucional de las Administraciones Publicas, tanto a
nivel estatal como autonomico, que establezca de forma precisa un sistema
competencial claro y su financiacion.

A este deterioro de la eficiencia y racionalidad del gasto publico ha contribuido
decisivamente el relajamiento y, en ultima instancia, la derogacion por la via de los
hechos, de las normas de disciplina, transparencia y estabilidad presupuestaria.

Por ello, es inaplazable la creacion de un nuevo marco de estabilidad y disciplina que
actue como complemento institucional al proceso de racionalizacion del sector publico
para la garantia de la viabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas.

Por todas estas razones, la Asamblea General de la FEMP propone a los Entes locales
asociados, las siguientes lineas de actuacion para garantizar el Estado de Bienestar y
una adecuada prestacion de los servicios publicos esenciales de nuestros
Ayuntamientos:

1. El compromiso con los objetivos de estabilidad presupuestaria

Solo desde la aplicacion de los criterios de austeridad y disciplina presupuestaria es
posible garantizar los servicios publicos esenciales. La sostenibilidad de las finanzas
publicas es una condicion ineludible para el funcionamiento del Estado del Bienestar.
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Conscientes de ello, los Alcaldes y Presidentes de Diputacion, Cabildo Insular y
Consejo Insular apoyan la reforma de la Constitucion, que establece como mandato
constitucional la disciplina presupuestaria, aportando la certeza de que todas las
decisiones de gasto de los gobiernos de todas las Administraciones Publicas de
Espafa se adoptaran de acuerdo con el volumen de ingresos del que ordinariamente
dispongan.

2. El compromiso con la transparencia y el buen gobierno
Para ello, se adoptaran las siguientes medidas:

a. Dar cuenta a la ciudadania de forma continuada del estado financiero de sus
corporaciones locales.

b. Racionalizar el entramado de organismos y empresas publicas, fundaciones,
consorcios y otras Entidades Locales.

c. Desarrollar un "portal de la transparencia" que dé un acceso permanente y sencillo a
los ciudadanos a todos los procedimientos de informacion de las Administraciones
Publicas, tales como la remuneracién de los cargos, informaciéon periodica sobre la
ejecucion del presupuesto y de todos los expedientes de contratacion y subvencion.

d. Mejorar la gestion de la administracion publica con la aplicacion de procedimientos
digitales.

e. Aplicar cédigos de buenas practicas en el comportamiento de los responsables
politicos y trabajadores publicos y en la gestién local.

3. La actuacion coordinada con la mejora de la eficiencia del gasto publico

Cada Gobierno Local, en la medida de sus posibilidades, se compromete a aprobar un
Plan Estratégico de Racionalizacion del Gasto Corriente a cuatro afios, que tenga por
objetivo mejorar la aplicacion de los fondos destinados a atender los gastos de
funcionamiento de la administracion. Este plan contemplara:

a. Una politica integral de gestién del patrimonio inmobiliario y de los alquileres de
todas las Administraciones Publicas.

b. La creacion de centrales de compras, incluso entre Administraciones Publicas de
diferente ambito, para conseguir mejores precios de suministro especialmente en areas
como equipamiento, energia o telefonia.

c. Reduccién de los gastos de representacion y publicidad.
d. Reduccion del parque movil, desarrollando el uso compartido.

e. Racionalizaciéon del uso de teléfonos moviles.
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f. Plan de ahorro energético basado en el concepto de eficiencia.

4. Exigencia, en el ambito de la Lealtad Institucional, de las responsabilidades
al Gobierno de la Nacién por el incumplimiento de sus obligaciones,
especialmente por sus efectos sobre la liquidez.

El Gobierno de Espafa es plenamente responsable de la situacion de iliquidez de las
cuentas de las Entidades Locales ya que una buena parte de su deuda consiste en la
devolucion por parte de estas Administraciones de parte de las entregas a cuenta que
en 2008 y 2009 les otorgo el Estado.

Desde esta responsabilidad, corresponde al Gobierno de Espafa llevar a cabo las
siguientes actuaciones inmediatas que palien el problema

de iliquidez que él mismo genero, en aplicacion del principio de Lealtad Institucional.

a. Aplazamiento a diez anos de la devolucién de las liquidaciones negativas de
los anos 2008 y 2009 o bien que para alcanzar este objetivo, y como una
propuesta concreta a corto plazo, reclamemos al Gobierno del Estado que en los
Presupuestos Generales del Estado para el aino 2012 se contemple, dentro de la
partida del fondo municipal, un nuevo apartado econémico con el fin de
compensar el importe que los Ayuntamientos tienen que devolver al Estado, y asi
de manera consecutiva durante los siguientes cuatro anos. Esta medida no
implicaria incremento alguno de deuda publica, pero supondria unas menores
necesidades de financiacion de las Entidades Locales.

b. La adopcion de medidas extraordinarias y transitorias que palien las graves
dificultades econdmicas y financieras por las que estan atravesando las Entidades
Locales, con objeto de garantizar que puedan hacer frente a las obligaciones
contraidas y que les permita seguir prestando servicios basicos. Entre ellas:

e Aplicar, de forma real y efectiva, la linea de crédito ICO-Morosidad para que los
Ayuntamientos paguen las facturas pendientes con Pymes y autébnomos.

e Autorizar a los Ayuntamientos a refinanciar los vencimientos de deuda del ejercicio.

e Dotar de una mayor liquidez a las Entidades Locales, incrementando el porcentaje
de las entregas a cuenta, por el sistema de financiacion, del 95 al 98 por ciento, en
linea con lo previsto para las Comunidades Autonomas.

5. Demandan al Gobierno de Espanha que ejerza sus facultades
competenciales para dotar de Sostenibilidad a los servicios publicos esenciales, y
en concreto solicitan:

a. Reformar en profundidad del conjunto del sector publico mediante una modificacion
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y de la Ley
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Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA) que evite
solapamientos, defina bien los limites competenciales y garantice los recursos
necesarios para la prestacion adecuada de los servicios publicos.

b. Solucionar el grave problema generado por la prestacion de los servicios impropios
realizados por las Entidades Locales en sustituciéon de otras Administraciones Publicas.

c. Articular una nueva Ley Basica del Gobierno y Administracion Local que se tramite
conjuntamente con el nuevo modelo de financiacién local.

d. Establecer una normativa sobre Unidad de Mercado, con un apartado especifico
sobre sector publico y simplificacion administrativa. De esta forma se eliminarian los
organismos redundantes, se reducirian los organismos reguladores, y se eliminaria la
normativa concurrente innecesaria.

e. Reforma de la normativa basica estatal que permita mejorar la eficiencia de los
servicios publicos esenciales, garantizando su eficacia.

f. Dignificar el papel que el funcionario publico local tiene como elemento de garantia
de la vigencia de los valores y principios de legalidad, imparcialidad, eficacia,
transparencia y servicio al interés general que debe presidir la actuacion de los Entes
Locales.

g. Cumplimiento de las obligaciones del Gobierno en la financiacion de la Ley de
dependencia.

h. Modernizar el papel de las Diputaciones Provinciales, creando una Carta provincial
de servicios y actualizando sus contenidos, especialmente en su funcion de asistencia
y cooperacion con los Municipios pequefios y medianos.

i. Saldar el déficit de representacion institucional que tienen las Entidades Locales y,
para ello, hay que reconocer, al menos, el derecho a participar en los Organos de
decision y negociacion de los sistemas de financiacion.

j- Convocatoria inmediata de la Comision Nacional de Administracion Local, para poner
en marcha politicas de austeridad, garantizar la prestacion de los servicios publicos
fundamentales y coordinar las actuaciones que permitan cumplir los limites de déficit y
endeudamiento previstos.

6. Reivindican de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas un esfuerzo
de responsabilidad econémica y financiera proporcional a la atenciéon y solucién
de los problemas de los vecinos por parte de las Entidades Locales.

a. Garantizar, como recursos de caracter incondicionado, el despliegue efectivo de las
participaciones en los tributos de las Comunidades Autonomas en todo el territorio
nacional con arreglo a criterios homogéneos y coordinados, todo ello sin perjuicio de
las especialidades que puedan introducir las Comunidades Auténomas en el ejercicio
legitimo de su autonomia.
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b. Abonar, con la mayor celeridad posible, las obligaciones pendientes de pago de la
Administraciéon Autonomica con las Corporaciones Locales, asi como la puesta en
marcha de mecanismos automaticos de compensacion de deudas.

d. Desarrollar un programa de inversiones productivas con las Entidades Locales.
7. Institucionalizacion de la FEMP .

Promover la institucionalizacion de la FEMP y su incorporacion al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera como representante de los Gobiernos Locales.

*k%

COMUNICACION : “POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO Y NUEVA ECONOMIA”

La crisis economica que vivimos y cuyas consecuencias sufren los ciudadanos en
forma de pérdida de empleo y destrucciéon de tejido productivo conforma un nuevo
tiempo en el que la sociedad y las Administraciones Publicas se enfrentan a retos y
nuevas realidades que imponen cambios profundos en la actuacién politica.

La crisis que atraviesa la economia mundial no es una crisis mas, provocada por el
cambio del ciclo economico. Nos enfrentamos a un cambio sustantivo en nuestra forma
de crecer hacia bases mas sostenibles en el plano medioambiental, social y
econoémico.

Los Gobiernos Locales deben ser los grandes aliados del cambio de modelo
economico y del impulso a las politicas activas de empleo junto a otras
Administraciones Publicas. Por ello, se aprueban las siguientes iniciativas:

e Desde los Gobiernos Locales impulsaremos en concertacién con el resto de
administraciones, agentes sociales —sindicatos y empresarios- y demas tejido
asociativo presente en el territorio, Pactos Locales por el Empleo y la Nueva
Economia.

e Los Pactos Locales incluiran nuevas politicas formativas, programas de insercion
laboral, nuevos yacimientos de empleo, la promocién del espiritu emprendedor y el
compromiso a favor de la igualdad de oportunidades y en contra de la siniestralidad
laboral.

e Nos comprometemos a defender el habitat ecolégico, y sobre este pilar
impulsaremos el desarrollo de nuevas iniciativas emprendedoras generadoras de
renta, empleo y tejido empresarial.

e La nueva economia que impulsaremos desde los Gobiernos Locales tendra como
politicas preferentes la calidad de la educacion, las politicas formativas, la
innovacién y el uso de las tecnologias de la informacion y el conocimiento.
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e Queremos que nuestras ciudades y pueblos cuenten con un sector industrial
pujante, de alto valor afadido, presente en los mercados y que ponga en marcha
programas de fomento industrial que mejoren la competitividad.

e Impulsaremos planes turisticos integrales como fuente de riqueza, vinculados
estrechamente a la actividad economica, a la generacion de empleo y al desarrollo
social del municipio, elementos que requieren de la intervencion de la iniciativa
publica.

e Promoveremos un urbanismo de calidad al servicio de una nueva economia
sostenible, apostando por el equilibrio territorial desde una optica en la que cobren
importancia factores de caracter social, geografico, medioambiental, demografico e
institucional, pero fundamentalmente, aquella ordenacion urbanistica que busca
lograr nuevas inversiones y luchar contra la deslocalizacion de empresas
autoctonas.

e Desde los Gobiernos Locales impulsaremos la inversion tecnolégica en materia de
redes y en el acceso a internet. La promocion de la cultura empresarial, la creacion
de microempresas y el autoempleo beneficiara fundamentalmente a las mujeres y a
otros colectivos castigados por el desempleo, como los jovenes, los parados de
larga duracion y los discapacitados.

e Por ultimo, crearemos desde los Ayuntamientos, diputaciones, consejos y cabildos
insulares redes de viveros de empresa para la economia social y el trabajo
auténomo, poniendo en marcha servicios de Ventanilla Unica para la constitucion y
el asesoramiento del autoempleo.

Y fomentaremos acuerdos con Universidades y otras Administraciones Publicas que
promuevan iniciativas empresariales, parques cientificos y tecnologicos y actividades
industriales complementarias.

*k%



